POSLOVNO - KOMERCIALNA SOLA CELJE

Raziskovalna naloga

VOLILNA PRAVICA 1IN
DEMOKRACIJA V SLOVENIJI

Mentor: dr. BoZidar VELJ KOVIC, prof. Avtorici: Florijana SuSec, 4. a
Natasa Mrzdovnik, 4.a

Celje, marec 2006






20SREDNJI DEL

KAZALO

POVZETEK.......ucnuinuinnenrenrinseinsenseessnissessssssesssessssssssssessssssesssssssssssssssssassess

1.1 IZBIRA IN DEFINIRANJE RAZISKOVALNEGA PROBLEMA
1.2 NAMEN IN RAZISKOVALNI CILJI NALOGE

.............. 5

1.3 HIPOTEZE

1.4 UPORABLJENE METODE IN NACRT RAZISKAVE

o R L

2.1 TEORETICNI DEL

2.1.1 Demokracija

2.1.1.1 Uvod v temelje pojma demoORraCija .................ccoooeeeeeeeeieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeeeeeeenn,
2.1.1.2 Participacija — pravica do udeleZbe pri 0dlOCAN U ............uveeeeeeeeeueennrernrnnnnnns
2.1.1.3 Ljudska suverenost — predpostavka uresnicevanja demokracije...........................

2.1.2 Volitve in volilni sistem

2.1.2.1 UVOANI PO ....eeeeeeeeee e eeeeeetee e eaea e et e e tvee e eetae e esaasaeeetveeeeeraesenanneas
2.1.2.2 Znacilnosti in pomen volitev v sodobnih politicnih_sistenmih ..............................
2.1.2.3 Temeljne znacilnosti volilnega SISTEMAL .............ccueeeeevereeecreeeeeceeeeecieeeeeerveeeeennens
2.1.2.4 Vrste VOLIINIR SISIEIIOV.............ooeeereeeeeciieeeeeieeeeeieeeeeaeeeeeteeeeeeaee e eetveeeeevaeeeeaaeas

2.1.3 Lobiji in lobiranje — dejavnik ali groznja demokraciji

2.1.3.1 UVOANT POJIMUIL ... eeeecae e e e e eaaa e e e e e eeeaaaaeae e e e eeeannnes
2.1.3.2 KAJ JE LODI? ...t
2.1.3.3. KaJ J€ LODIFANJE? .........eooeeeeeeeeeeeeeeeeecceeee et eee et e eeeeeaaaa e e e e e eennnes
2.1.3.4 Interesne skupine, lobiji in demOKIACIA...............c..oeeeevveeeeeceeeeecieeeeecieeeeecreee e

2.1.4 SPLOSNE IN PRIMERJALNE ZNA CILNOSTI VOLILNIH SISTEMOV

2.1.4.1 SPLOSNE OPOMIDE ...........eeooeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeee et eeeee e eeeerare e e e eesaaaes
2.1.4.2 Nekatere znacilnosti VeCiNSKega SISICIIA ...........cccecuvveeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeiiireeeeeeeeeiinnes
2.1.4.3 ProporciOnaling SISTEIL ...........ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.1.4.4 Polproporcionalni, manjsinski in kombinirani Sistemi..............cccccceeveeeeeeeeennnnnn..

2.1.5 ENAKA VOLILNA PRAVICA

2.1.6 POMEN IN ZNACILNOSTI VOLITEV

2.1.6.1 Volitve in politiCno PredStavitiSIVO ..........eeeeeieeeeeeiieeeeeeeeeeeesieeeeeeeeeeesiireeeeeeeeesaanes
2.1.6.2 VOULItVe 11 VOUIINO TELO .......coooeerveeeeiieeieeeeeiiee e eeeeeeee e eeeeavee e e e
2.1.6.3 Volitve in predstaviniSKo 1€lo ...........cccoooeeeeeeeeiiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
2.1.6.4 Volitve in delovanje driavne ODLASEHL..................ccoooeveeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeen,

2.1.7 TEMELJNE ZNACILNOSTI VOLILNEGA SISTEMA

2.1.7.1 Pojem in temMelIe PIVITE .........cccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.1.7.2 Volilni sistem in VOLIINO PIAVO............coovvueeiiiieeeeiiieeieeeeeeeesiieeeeeeeeeeesiieeeeeeeeeesianes
2.1.7.3 Pojem in pomen VOLIINE PIrAVICE ..........cc.ueeeeeeeeeeciieeeieeeieeeeiieeeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeeesinnes

2.1.8 SPLOSNA VOLILNA PRAVICA

2.1.8.1 POJEIM IN VSCDINA .....vvvvveeeeeeeeeeee et eeeecteee e e e et e e e e e eeeearbaaeeeeeeeeannnes
2.1.8.2 Neizvoljivost in nezdruZjivOoSt fUNKCI] ...........cooeeeeevueeeeeeieeeciieieeeeeeeeeciireeeeeeeeeennnes
2.1.8.3 ENaka VOLIING PUAVICA .......c...uvveeeeeeeeeecieeeee e eeeectaeeee e e e eecnveaa e e e e eeennnes
2.1.8.4 Posredne in nepoSredne VOLIIVE. ..............ueeeeeeeeeeciieeeeeeeeeeciieeeeeeeeeeecirreeeeeeeeeeiannes

2.2 EMPIRICNI DEL

2.2.1 Volivci o volilni pravici kot participativhem argumentu

10

10
10
11
12

13
13
14
14
16

17
17
18
18
19

20
20
20
22
22

23

24
24
25
26
27

28
28
29
29

30
30
31
31
32

33
33



B ZAKLJUG CEKoaeeeeeeeeeeererersssessssssssssessssssssssssssssssessssesessesessssessssssessssssssssssnsas 47

4 LITERATURA IN VIRI..uinreiirinsrernninssecsssessessssesssssssesssssssssses 49
S P RILOGE.....irneneirenrenreccsenssensissesssesssessesssessssssssssesssssssssssssssssssssesssess 50
5.1 PRINCIPSKA SHEMA 50

5.2 TABELE 51




POVZETEK

Volilna pravica je po mnenju volivcev pomemben participativni argument, ki zagotavlja
uresnicevanje demokraticnega nacela o ljudski suverenosti. Toda izkoriscenost te
pravice je polovicna. Nezaupanje volivcev v svoje predstavnike pove, da je ucinkovitost
volilne pravice pogojena s Stevilnimi dejavniki, s katerimi se lahko upravija.
»Strankokracija«, ne glede na uvajanje preferencnega glasu, po mnenju volivcev, ne
samo da predstavlja krsitev nacela o enakosti aktivne in pasivne volilne pravice, temvec
desubjektivizira volivca v procesu organizacije drZave. Anketiranci absolutno podpirajo
nacelo enakosti volilne pravice. Ta podpora gre tako dalec, da nasprotuje pluralnemu
votumu pripadnikov manjsin in udelezbo tujcev na lokalnih volitvah. Zenske so bolj
ravnodusne do uvedbe spolnih kvot na volitvah kot moski. Moski del volivcev bolj vneto
podpira to »novost«, a jo toliko bolj kriticno sprejema.

Kljucne besede: volilna pravica, participacija, ljudska suverenost, javno mnenje,
drzava.

ABSTRACT

The right of voting is, in the opinion of voters, an important participation argument that
ensures the democratic principles of human political independence. But unfortunately
this right is only half used. Voters not trusting their candidates, tells us that the
effectiveness of the voting rights based on several factors, with which it can manage.
“Partycracy”, regardless of establishing preferred votes, based on voters, not only
presents braking the principle of equality of the active and passive voting right, but also
de-subjects the voter in the process of country organization. The questioned people
absolutely support the principle of voting rights equality. This support goes to the extent
of opposing the plural votes of minorities and foreigners in local voting. Women don’t
care as much about adding sexual limits in the votes than men. The male part of the
voters supports this newness more, but also sees it more critically.

Keywords: voting right, participation, political independence, public opinion, country.






VOLILNA PRAVICA IN DEMOKRACIJA V SLOVENLJI

1UVOD

1.1 IZBIRA IN DEFINIRANJE RAZISKOVALNEGA PROBLEMA

Sodobni ¢as je ¢as demokrati¢nih druzb. Ze v prvem &lenu nae ustave je zapisano:
»Slovenija je demokrati¢na republika'«. Pojem demokracija, ki oznauje vladavino
ljudstva v organizirani druzbi, sva na naSi Soli sreCevali skozi vsebine razli¢nih
druzboslovnih predmetov. Skratka, pri izbiri in opredelitvi raziskovalnega problema sva
pred omi imeli potrebo po ucinkovitem povezovanju pridobljenih teoreti¢nih znanj iz
predmeta Pravo s prakso uresni¢evanja demokracije. Glede na pomen pojma
demokracija za razvoj druzbe in kvaliteto Zivljenja ljudi v njej sva se odlocili, da Se v
obliki izven Solskih aktivnostih (raziskovalno delo) razsiriva najina, ne samo teoreti¢na
znanja, temveC¢ Se bolj spoznava nacine uresni¢evanja demokracije v praksi. Najino
zanimanje za to problematiko je Se bolj vzbudilo dejstvo, da je leto 2006 leto lokalnih
volitev (volitve v obcinske svete, volitve Zupanov ter volitve organov krajevnih in
Cetrtnih skupnosti). Glede na to, da je pojem demokracija izjemno Sirok, oziroma da gre
za nadvse razlicne nacine vladavine ljudstva, sva se odlocili za omejitev naSe
radovednosti na podro¢je vloge in pomena volilne pravice v procesu uresnicevanja
posredne demokracije.

Volilna pravica je ena izmed temeljnih politicnih pravic in sredstvo, ki omogoca
ljudem, da se aktivno vkljucijo v proces oblikovanja najpomembnejSih organov oblasti
(organizacija drZave), ki bodo odlocali v imenu svojih volivcev. Volilna pravica je torej
izmed vseh institutov participacije ljudstva (v ta vrstni pojem sodijo Se na primer
ljudska iniciativa, ob¢ni zbori, peticija) pri odloanju o najpomembnejSih javnih
zadevah, najbolj pomembna. Ob tem pa ne smemo spregledati dejstva, da se z razvojem
druzbe in demokracije, razvijajo tudi nacini upravljanja in uporabe volilne pravice. Zato
sva se odlocili, da volilno pravico in uporabo le-te v procesu organizacije drzave
postavima kot problem raziskovanja. In kar je Se bolj pomembno, danes se zastavlja
problem odnosa javnosti do svoje pravice, oziroma stopnja zadovoljstva volivcev z
ucinki uporabe te pravice v procesu organizacije drzave in odlo¢anja o javnih zadevah.

! Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS §t. 33/91, §t. 42/97, §t. 66/00 in &t. 24/03.



1.2 NAMEN IN RAZISKOVALNI CILJI NALOGE

V ospredje najine raziskovalne naloge sva si zastavili predvsem pragmati¢ni oziroma
druzbeni cilj. To pomeni, da si Zeliva, da bi bili rezultati te naloge uporabni in bi
koristili druzbeni praksi organizacije in izvedbi volitev, na lokalni kot drZavni in
evropski ravni. Volilne tehnike in uporaba volilne pravice se nenehno spreminjajo, zato
se zastavlja vprasSanje, kako so volivci zadovoljni s temi spremembami. Znotraj prej
globalno opredeljenega druzbenega cilja raziskave je najin osrednji in konkretni cilj
ugotoviti, kako se volivci posluzujejo svoje pravice in kako so zadovoljni z ucinki svoje
udelezbe pri tem najbolj pomembnem politicnem dejanju, ki ga imenujemo volitve.
Torej Zeliva ugotoviti, ali so volivci subjekti procesa politi€ne participacije v dinamiki
politi¢nega Zivljenja naSe druzbe danes.

Naslednji najin cilj je, povezati rezultate raziskav iz prejSnjih Casovnih obdobij v
razvoju demokracije v Sloveniji od osamosvojitve do danes. ZdruZevanje in
povezovanje izidov raziskave bi nam omogocilo, ugotoviti smer gibanja zadovoljstva
ljudi z razvojem demokracije pri nas. V nalogi sva si zastavili Se nekatere spoznavne ali
teoretiCne cilje, kot so opisovanje ali deskripcija pojavov, klasifikacija, pojasnitev ali
eksplanacija ter predvidevanje ali napoved procesov in postopkov.

1.3 HIPOTEZE

Hipoteza ali moZen oziroma predpostavljen odgovor na vpraSanje v problemu ali pa
teoreti¢na dopolnitev praznin v znanju o ne¢em je vedno dobrodosla sestavina vsakega
raziskovalnega dela. Hipoteza namreC¢ motivira in vodi do spoznanja, tako da se potrdi
ali ovrze. Osrednja in s tem tudi glavna — kardinalna hipoteza naSega dela se glasi:
e Volilna pravica je najbolj pomembna politicna pravica za ucinkovito
vkljucevanje Cloveka pri odlo¢anju o javnih oziroma druzbenih zadevah!
Poleg te osrednje, so se nam vsilile in izoblikovale Se druge delovne - kolateralne
hipoteze:
® Volivci na volitve ne hodijo redno. Najbolj redno hodijo na predsedniSke
volitve, volitve v drzavni zbor, volitve Zupana in ¢lanov obcinskih svetov.
® Volivci, ne glede na razlike med njimi, prisegajo na ustavno zapisano nacelo, en
clovek en glas!
e Poslanci v izvoljenih organih (drzavni zbor, obcinski svet ...) zastopajo interese
volivcev!
e Volivci sprejemajo nacelo pozitivne diskriminacije o dveh glasovih
predstavnikov manjSin v drZavnem zboru oziroma obcinskih svetih!
Volivci podpirajo uvedbo spolnih kvot na volitvah!
® Volivci so za uvedbo preferencnega glasu!



1.4 UPORABLJENE METODE IN NACRT RAZISKAVE

Za izdelavo najine raziskovalne naloge sva sprejeli odlocitev o izbiri metod
raziskovanja ali odlocitev o tem, katere metode bova uporabljali pri zbiranju in obdelavi
ter interpretaciji podatkov. Za sam proces in postopke raziskave javnega mnenja sva se
odlocili za uporabo ankete kot osrednje primarne metode raziskave. Te podatke je mo¢
dobiti v neposrednem kontaktu z volivci na terenu, zato nekateri to metodo imenujejo Se
zunanja metoda. Kar zadeva sekundarne metode raziskave, sva se odlocili za zbiranje
relevantnih podatkov s spletne strani drZzavnega zbora in republiske volilne komisije.
Uporabili sva tudi dostopno strokovno literaturo v Solski knjiZnici in osrednji knjiZnici
Celje. Uporabili sva tudi ¢lanke strokovnih revij, npr. Pravna praksa.

Predviden vzorec je bil 1 500 volivcev s podrocja celjske, mariborske in posavske
regije. Pri anketiranju tako velikega Stevila ljudi nama bodo kot anketarji pomagali nasi
soSolci, ki jih bova predhodno usposobili za to delo. PoskuSali bova v raziskavi
zagotoviti ustrezno spolno in starostno strukturo anketirancev. Obdelavo dobljenih
podatkov bova izvedli v prostorih raziskovalnega srediS¢a Poslovno-komercialne Sole
Celje v Celju.
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2.1 TEORETICNI DEL

2.1.1 Demokracija

2.1.1.1 Uvod v temelje pojma demokracija

V etimoloskem smislu beseda demokracija izhaja iz grske sestavljenke pri cemer demos
pomeni ljudstvo in kratein vladati. Skratka, ¢e poveZzemo ti dve besedi, demokracija
pomeni vladavino ljudstva. Seveda, ocitno je, da sta se pojma, ki sestavljata to
dvoznacno besedo (ljudstvo in vladavina) skozi zgodovinski razvoj spreminjala in je
tudi tako pojem demokracija vseskozi dejansko oznaceval razli¢ne vsebine.

Ne glede na zgodovinske spremembe v pristopu razumevanja pojma demokracija, ne
glede na razli¢ne teoreticne pristope k pojmovanju demokracije ostaja dejstvo, da je ta
oblika politi¢ne ureditve drzave najbolj sprejemljiva. Ceréil in Nehru, bi rekla, da je to
najmanj slaba izmed drugih znanih oblik.

»Malo je tistih, ko so a priori in brez kakrSnih koli ograj zanikali osnovne vrednote in
teznje demokracije. Celo represivni avtoritarni sistemi in tudi diktature so se sklicevali
na nekatere principe demokracije. In ne glede na to, ostalo je zabeleZeno, da je sam
Platon bil v dvomih, da se lahko doseZe tisto, kar predstavlja vsebino demokracije
(sistem pravicnosti in enakosti med ljudmi) po demokrati¢ni poti in z demokrati¢nimi
sredstvi. Aristotel je bil mnenja, da je demokracija ena izmed politi¢nih oblik, ki je
podvrZena procesom kvarjenja in sprevrZzenja v ohlokratijo (oblast gomile) ali razlicne
demagogije. In navkljub vsemu je ta veliki mislec politicne znanosti pozitivno ocenjeval
teznje in vrednote demokracije ugotavljajoC, da rusenje ali ogroZanje postulata enakosti
predstavlja neposreden vzrok revolucijam.

T. DzZeferson je pogosto opozarjal, da vsaka vladavina degenerira, ¢e je zaupana samo
tistim, ki vladajo ljudstvu in da je edini zanesljivi nosilec oblasti ljudstvo, ki ga je
potrebno tudi izobrazevati za demokracijo. E. M. Forster piSe, da je demokracijo
potrebno slaviti samo zaradi dveh stvari: zato, ker priznava razli¢nosti in zato, ker
dopusca kritiko. Ta dva pomena sta dovolj zato, ker ni potrebe po tretjem. Podobni
mnenji sta imela V. Cer¢il in DZ. Nehru, ko sta mislila, da je dmokracija dobra oblika
vladavine zato, ker je ravno demokracija manj slaba v primerjavi z vsemi drugimi
oblikami, ki se od ¢asa do Casa testirajo.
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Ne glede na razli¢na gledanja in razumevanje demokracije prevladujejo tista videnja, ki
to obliko vladavine ocenjujejo kot relativno najbolj ugodno politicno in druzbeno
ureditev, v kateri do odgovorne vlade pride preko odgovorne druzbe, volivca, s tem pa
tudi do hitrejSega razvoja in afirmacije kolektivnih ciljev in potrditve cloveske
osebnosti.

Robert Dal definira demokracijo kot sistem, v katerem je vlada politicno odgovorna za
politi¢ne reference svojih drzavljanov v pogojih, ko so vsi drZavljani politicno enaki.
Demokracija je zato tisti sistem, ki od vseh aktivnih elit zahteva, da neizogibno
legitimnost za politicno vladavino iS¢ejo v poSteni tekmi za podporo volivecev oziroma
drzavljanov<’.

Preprosto, o demokraciji govorimo tedaj, ko vecina prebivalstva v ve¢ji ali manjsi meri
sodeluje pri oblikovanju drZzavne organizacije in vpliva na njeno delovanje in ko so
ustrezno zavarovane temeljne ¢lovekove pravice in svobos¢ine. Demokracija je lahko
posredna ali neposredna. O neposredni govorimo tedaj, ko o pomembnih druzbenih
odlocitvah ljudje odlo¢ajo neposredno (z referendumom, ali na zboru krajanov, obnem
zboru). Danes je prevladujoca posredna — predstavniSka demokracija, v kateri drzavljani
prepustijo odloCanje svojim izvoljenim predstavnikom. Zato so klju¢nega pomena
politi¢ne pravice, se pravi pravice, ki drzavljanom omogocajo, da res svobodno izberejo
svoje predstavnike, ki se za uveljavljanje svojih pravic svobodno zdruzZujejo v stranke in
druge asociacije. Volilna pravica je temelj za udelezbo ljudi v procesu oblikovanja
organov oblasti, sodelovanja v njih in njihovega nadzorovanja. Zato je volilna pravica
(ob uposStevanju vseh nacel o volilni pravici) temeljna predpostavka in pogoj
funkcioniranja demokracije.

2.1.1.2 Participacija — pravica do udeleZbe pri odlocanju

Beseda »participacija« je izpeljanka latinskega glagola »participare«, kar pomeni deliti s
kom oziroma (part) delez imeti. »Slovenski prevod te besede je torej dejavnost
(aktivnost), kjer je posameznik udelezen (sodeluje) z drugimi v nekaterih druzbenih
procesih ali skupnih prizaldevalnjih«.3 Drugafe povedano, gre za (so)udelezbo ali
sodelovanje pri opravljanju nekega dela ali odloanja o neCem. Participacija volivcev
pri odlocanju o najpomembnejsih javnih zadevah je najbolj ucinkovita in edino mozZna
oblika uresnicevanja koncepta o vladavini ljudstva. Participacija v horizontalni ravni
(neposredne volitve) temelji na sploSni in enaki volilni pravici, ki omogoca
enakopravno udelezbo vseh volivcev pri odloCanju o nekem vprasanju kot celoti.
Splosno velja, da so neposredne volitve bolj demokrati¢ne in so v skladu z ljudsko
suverenostjo. NajpogostejSe tovrstne odloCitve so tiste, s katerimi se izvolijo
predstavniski organi oblasti.

S politi¢énega vidika torej, »volitve pomenijo aktivno sodelovanje ljudstva pri oblasti,
pravzaprav edini trenutek, ko ima ljudstvo v predstavniskem sistemu oblast.<*

? Mati¢, M. 1993. Demokratija. Beograd. Savremena administracija. Str. 200-201.
3 Brezovsek, M. 1995: Teorija in praksa, FDV, Ljubljana, Let. 32, §t. 3-4. Str. 202.

4 Grad, F., Kau¢i¢, I, Ribic¢ic¢, C., Kristan. I. 199. Drzavna ureditev Slovenije, Ljubljana: CZ UL, Str.
267.
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Participacija v vertikalni smeri (posredne volitve), ko volivci posebej za volitve izvolijo
osebe (elektorje) ali posebno volilno telo (kolegij). Ta potem izvoli ¢lane ali ¢lana
predstavniskega telesa. Participacija je manj ugodna za izraZanje politiCne subjektivitete
in je manj v skladu s koncepcijo o ljudski suverenosti.

2.1.1.3 Ljudska suverenost — predpostavka uresnicevanja demokracije

Pojem demokracija danes ni samo teoreti¢no zanimiv, ampak je tudi plebiscitno sprejet
kot nesporni izvor legitimnosti politi€ne oblasti. Slovenija je Ze s prvim ¢lenom Ustave
dolo¢ena kot demokrati¢na republika. Drugi odstavek tretjega ¢lena poudarja, da ima
ljudstvo oblast v Sloveniji. Drzavljanke in drZavljani to oblast izvrSujejo neposredno,
pol-posredno in posredno ali z volitvami po nacelu delitve oblasti na zakonodajno,
izvr§ilno in sodno. Vse kaZe, da so podani potrebni formalni temelji za delovanje
politicnega sistema demokracije, ki temelji na ljudski suverenosti oziroma na pravici
ljudstva, da oblikuje in izvrSuje oblast na razli¢ne nacine. Ljudstvo je dejanski nosilec
oblasti, medtem ko je parlament kot izraz volje ljudstva le organ za izvrSevanje ljudske
suverenosti.

Stvari postanejo nekoliko drugacne, ko se seznanimo z dolocilom 82. ¢lena Ustave, ki
pravi: «Poslanci so predstavniki vsega ljudstva in niso vezani na kakr$na koli navodila«.
Ustava je s tem relativizirala pravno vezanost poslancev na voljo volivcev, kar posredno
vkljucuje tudi ustavno prepoved odpoklica poslancev, kot enega od elementov vezanega
ali imperativnega mandata. Skratka, reprezentativni poslanski mandat s svojo naravo Ze
zmanjSuje moznost identifikacije volivca z odloCitvami predstavniSkih organov. Po
drugi strani je sama volja ljudstva izrazena na parlamentarnih volitvah na razli¢ne
na¢ine in je moéno omejena v svoji verodostojnosti. »Ceprav je ustavna dolocba o
nevezanosti poslancev na navodila nedvoumna, je potrebno poudariti, da gre pri tem za
pravno in ne politicno neodvisnost poslancev. V praksi namre¢ poslanca politi¢no
zavezujejo ne le politiCna stranka, na listi katere je poslanec kandidiral in v okviru
katere dejansko tudi deluje v drzavnem zboru, temve¢ tudi volivci. Vezanost na volivce
sicer ni pravna in zato ne pozna sankcije v obliki odpoklica, L

Dosedanji institut nacionalne liste z dopolnitvijo 80. clena Ustave ne spremeni
moznosti, da ta lahko bistveno ogrozi nacelo ljudske suverenosti in volivcem odvzame
del njihove politine subjektivitete ob tako pomembnem dejanju, kot je organizacija
oblasti. Peti odstavek istega Clena namre¢ pove, da imajo volivci odlocilen vpliv pri
dodelitvi mandatov kandidatom, toda uresni¢evanje t.i. preferencnega glasu v volilni
zakonodaji je tako zapleteno, da ga volivci ne znajo dobro uporabljati. Menim, da je
potrebno na tem podrocju narediti ve¢ preglednosti. Volilna apatija, ki se je najbolj
pokazala na referendumih in volitvah poslancev v evropski parlament, je najbolj viden
kazalec potrebe po ustavnem premisleku o ponovni dolocitvi volilnega sistema.

Zakaj je odsotnost preferencnega glasu v preteklosti ustvarjala volilno apatijo? Stranke
na temelju svoje notranje hierarhije, izrazene na volilni listi, »osvojene« sedeze v
parlamentu razdelijo med svoje kandidate tako, kot so ti razvrS€eni na teh listah. Volivci
praviloma, ko glasujejo, hkrati glasujejo za kandidata in stranko, ki ji kandidat pripada.
Na ta nacin poleg dolo¢enega ciljnega kandidata, dobi poslanski mandat tudi nekdo, za
katerega volivec ni glasoval, zlasti, ¢e je ta »nepridiprav« uvrscen nekje pri vrhu liste.

° Drzavna ureditev Slovenije. 1999. Ljubljana: Uradni list RS. Str. 29.
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Tako se dogaja, da je prenos suverenosti ljudstva v izvajanje poslancem dvojni proces,
ki nedvoumno marginalizira politicno subjektiviteto volivcev in neposredne volitve
naredi za posredne. S tem se dodatno zmanjSa moznost, da bi voljo ljudstva v
parlamentu izrazali tisti, ki so za to »pooblaS¢eni«.

S tem se na nek nacin potrjuje Dahlov skepticizem, kajti »Glede na notranjo vrednost
participativnega argumenta obstajajo mnoge trditve, da je participacija dobra tako za
posameznika kot za skupnost in drzavo, vendar pa to ni kaj dosti ve¢ kot trditev.

Tako Dahl ugotavlja, da je ugibanje o tem, da politi¢na participacija tezi k oblikovanju
mocnejSega obcutka lastne vrednosti, vecje strpnosti in vecje javne energije, nadvse
slabo podprto s sistemskim raziskovanjem.«’° Za svojevrstno desubjektivizacijo
volivcev lahko Stejemo tudi sklepanje strankarskih koalicij po volitvah in prestope
poslancev iz stranke v stranko po volitvah. V vsakem primeru gre za ravnanja, ki oCitno
ogroZzajo politi¢no suverenost volivcev.

2.1.2 Volitve in volilni sistem

2.1.2.1 Uvodni pojmi

v

predstavniski organi v drZavi oblikujejo z volitvami. “Volitve so torej politi€no dejanje, s
katerim drZavljani izbirajo svoje predstavnike v predstavniske organe v drzavi.”’

Zaradi pomembnosti v politicnem sistemu parlamentarne demokracije so volitve
praviloma pravno urejene. Skupek vseh postopkov in ukrepov, predpisanih s pravnimi
predpisi neke drzave, ki se nanaSajo na volitve, imenujemo volilni sistem. Ta sistem
obsega predpise o volilni pravici, organizaciji volitev, postopku in tehniki volitev, o
razdelitvi mandatov itd. Volilni sistem, ki zajema samo sistem razdelitve mandatov,
oznacujemo kot volilni sistem v oZjem smislu. NajpomembnejSi element volilnega
sistema je volilna pavica, ki je ena temeljnih politi¢nih pravic. Predpisi o volilni pravici
dolocajo krog oseb, ki imajo pravico voliti in krog oseb, ki imajo pravico, da so izvoljene
v predstavniska telesa.

Nadaljnji element volilnega sistema predstavljajo dolocbe o organizaciji volitev, volilnem
postopku in volilni tehniki. Z njimi se urejajo vpraSanja v zvezi z organi, ki vodijo
volitve. Nadaljnji pomembni element volilnega sistema je varstvo volilne pravice, ki
omogoca vozilcem nemoteno uporabo volilne pravice. Vsebino volilnega sistema
doloc¢ajo volilna nacela, zlasti splosSna, enaka in neposredna volilna pravica in tajnost
glasovanja.

® Brezoviek, M. 1995. Teorija in praksa, Ljubljana. Str. 32 §t. 3—4 , Str. 204.
7 Franci Grad. 1990. Volitve v politinem pluralizmu. Intitut za javno upravo pri Pravni fakulteti v
Ljubljani. Str. 4.
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2.1.2.2 Znacdcilnosti in pomen volitev v sodobnih politicnih sistemih

“Volitve so v sodobnem pojmovanju demokracije eden najpomembnejSih izrazov
ljudske suverenosti in nujni pogoj za demokraticno oblikovanje najpomembnejSih
drzavnih organov, zlasti predstavniSkega telesa. Zato so demokrati¢ne volitve tudi nujni
pogoj za vzpostavitev in ohranitev sodobne pravne drzave. Volitve tako omogocajo
volivcem neposreden vpliv na sestavo parlamenta, s tem pa tudi vpliv na odlocitve, ki
jih ta sprejema. Volivci z volitvami podelijo ¢lanom parlamenta mandat, pooblastilo za
to, da odlo¢ajo v njihovem imenu o najpomembnejSih druzbenih vpraSanjih. Volitve
zato dajejo legitimnost izvajanju oblasti s strani predstavniSkega telesa.

Z vidika razmerja med drzavljani in drZavno oblastjo omogocajo drZzavljanom
neposredni vpliv na oblikovanje in izvrSevanje oblasti (politi¢no subjektiviteto).

Preko svojih izvoljenih predstavnikov skrbijo drzavljani tudi za nadzorstvo nad delom
vlade. Volitve namre¢ neposredno uvajajo posameznika v politicni sistem in izvrSevanje
oblasti. Volivec glasuje za tiste politicne stranke in kandidate, ki se zavzemajo za
vpraSanja, ki ga zanimajo, seveda pa tudi sam akt glasovanja integrira volivca v
politi¢ni sistem, saj mu daje ob&utek, da sodeluje v procesu politi¢nega odloGanja. ®

2.1.2.3 Temeljne znacilnosti volilnega sistema

Bistvene znacilnosti volilnega sistema so nacela volilnega sistema, kandidiranje,
razdelitev mandatov, organizacija volitev, volilne enote, evidenca volilne pravice in
varstvo volilne pravice. Za potrebe naSe naloge pa bova pogledali Se nacela volilnega
sistema.

Nacela volilnega sistema

V razvoju sodobne demokracije so se tudi v volilnem sistemu razvila nekatera nacela, ki
so nujen pogoj za demokraticno vsebino volitev in jih lahko Stejemo za sploSne
civilizacijske pridobitve.

a) Splosna volilna pravica - je pravica vsakega drzavljana, da voli ne glede na
razredno, narodnostno, rasno, ekonomsko ali drugo pripadnost in razlikovanje. Ta
pravica ne pripada tistim, ki zaradi duSevne bolezni ali mladosti ne morejo glasovati.
Ravno tako ta pravica ne gre tistim osebam, ki so na prestajanju kazni. Teoreticno
gledano, bi morali v skladu z nacelom sploSne volilne pravice to pravico uZivati vsi
drzavljani.

Skratka, sploSna volilna pravica pomeni, da ima vsak odrasel in duSevno zdrav obcan
pravico voliti in biti voljen v predstavniSko telo (parlament), ne da bi bil pri tem omejen z
razliénimi volilnimi cenzusi (pogoji), kot so denimo, premoZenjski, izobrazbeni ali
starostni. “

¥ Franci Grad. 1990. Volitve v politicnem pluralizmu. Ljubljana. Intitut za javno upravo. str. 7-8.
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Volilna pravica obsega pravico voliti (aktivna volilna pravica) in tudi pravico biti
izvoljen (pasivna volilna pravica). Za uZivanje pasivne volilne pravice praviloma ne bi
smeli biti predpisani strozji ali drugacni pogoji. Vendar ravno glede tega vecina volilnih
sistemov pozna dolocene razlike med aktivno in pasivno volilno pravico. Za pasivno
volilno pravico so namre¢ veckrat predpisani posebni ali stroZji pogoji, kot na primer
vi§ja starost, izobrazba in podobno.”9

b) Enaka volilna pravica - “pomeni, da ima glas vsakega volivca enako vrednost, da ima
pri volitvah v isto predstavniSko telo vsak volivec samo en glas in da njegov glas nima
nobene prednosti pred drugimi volivci. O enaki volilni pravici ne moremo govoriti, ¢e ni
obenem tudi splosna. Enaka volilna pravica je izraz in potrditev ustavnega nacela
enakosti v pravicah in dolZnostih ter enakosti pred zakonom.

Nasprotje enake volilne pravice pomeni, na primer pluralni votum (veCkratna volilna
pravica), ki pomeni, da imajo dolo¢ene osebe (bolj premozni, bolj izobraZeni in podobno)
vec glasov. ... Poseben primer neenake volilne pravice je mnogokratna volilna pravica, ki
pomeni, da ista oseba voli v ve¢ volilnih enotah. Sedaj je v glavnem povsod uveljavljeno
nacelo enake volilne pravice.”lo

¢) Neposredna in posredna volilna pravica - glede na tehniko izvajanja volitev so te
lahko neposredne in posredne. Volitve so neposredne, ¢e volivci sami brez posrednika
glasujejo za Clane predstavniSkega telesa. Posredne so, €e izberejo samo volilne moze
(elektorje) ali posebno volilno telo (kolegij), ki potem izvolijo Clane predstavniSkega
telesa.

Na splo$no velja, da so neposredne volitve bolj demokrati¢ne od posrednih, saj so bolj v
skladu z ljudsko suverenostjo. Volilcu omogocajo, da neposredno izbira predstavnika v
parlamentu. Neposredne volitve ustvarjajo vec¢jo odgovornost izvoljenih do volivcev in
vzbujajo vecji interes drZzavljanov za politiko in reSevanje javnih zadev.

d) Svobodna volilna pravica in tajnost glasovanja - Kadar lahko volivci resni¢no
svobodno izbirajo svoje kandidate na volitvah, govorimo o svobodni volilni pravici.
“Svoboda volitev obsega tudi pravico vsakega volivca, da uveljavi svojo volilno pravico
ali pa ne.

Prvi vidik svobodne volilne pravice se kaze v tem, da ima vsak volivec pravico, da se
svobodno opredeljuje pri glasovanju. Pri tem ga ne sme nihce ovirati ali kako drugace
vplivati na njegovo odlocitev.

Drugi vidik volilne pravice se nanasa na vprasanje, ali vsakdo svobodno uveljavlja svojo
volilno pravico ali pa jo je dolzan uveljavljati, kar bi pomenilo dolznost. V prvem
primeru se Steje volilna pravica za osebno pravico, ki jo lahko vsakdo svobodno
uveljavlja po svoji presoji in pomeni enega temeljnih vidikov svobode osebnosti. Volilna
pravica po tem nazoru izhaja iz ljudske suverenosti in je zato neodtujljiva.

Po drugem staliscu je volilna pravica druZzbena funkcija, neke vrste javna sluzba in kot
taka obvezna, zato bi lahko govorili o volilni dolZnosti, ne pa o volilni pravici.”'' Po

? Franci Grad. 1990. Volitve v politinem pluralizmu. Ljubljana. Inititut za javno upravo. str. 10-11.
' Franci Grad. 1990. Volitve v politiénem pluralizmu. Ljubljana. Inititut za javno upravo. Str. 23.
" Franci Grad. 1990. Volitve v politiénem pluralizmu. Ljubljana. Institut za javno upravo. Str. 15-16.
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svetu prevladuje staliSCe, da je volilna pravica osebna pravica drzavljanov. Tudi v naSem
sistemu se Steje ta pravica za osebno pravico, ki jo volivec izvrSuje ali pa ne.

2.1.2.4 Vrste volilnih sistemov

a) Vecdinski sistem

“Za vecinski sistem razdelitve mandatov (v katerem volivec glasuje o toliko kandidatih
oziroma listah kandidatov, kolikor se v volilni enoti voli predstavnikov) je znacilno, da
se o kandidatih na volitvah odloc¢a z ve€ino, torej na nacin, kot je obicajen pri vecini
nacinov demokrati¢nega odloCanja. Pri tem sta znani dve osnovni razli¢ici vecinskega
sistema. Vecina je lahko absolutna, t.j. nadpolovic¢na ali pa relativna vecina. V prvem
primeru je izvoljen tisti kandidat, ki je dobil ve¢ kot polovico glasov, v drugem primeru
pa tisti kandidat, ki je dobil veg glasov od drugih kandidatov.”'*

b) Proporcionalni sistem

“Za razliko od vecinskega sistema proporcionalni sistem izhaja iz nacela, da morajo
dodeljeni predstavniSki mandati ustrezati dobljenim glasovom na volitvah. Mandati
morajo biti razdeljeni med kandidate oziroma liste kandidatov tako, da so sorazmerni s
podporo, ki jim jo dajo posamezne skupine volivcev na volitvah, kar naj bi zagotavljalo
tudi, da so razlicni politi€ni interesi oziroma stranke, ki jih predstavljajo, ustrezno
predstavljeni v parlamentu. Kot poudarjajo zagovorniki proporcionalnega sistema, bi
moral biti volilni sistem takSen, da bi zagotovil takSno sestavo parlamenta, v kateri bi se
odrazala politi¢na struktura druzbe kot v zrcalu.

Od tu dalje se nacini, kako to doseci, med seboj precej razlikujejo. Skupno jim je le, da
se ne morejo izogniti razlicnim bolj ali manj zapletenim matematicnim formulam. To
velja zlasti za proporcionalni sistem, v katerem se glasuje na podlagi list kandidatov, in
ki se tudi sicer obiCajno istoveti s pojmom proporcionalni sistem. Zaradi tega bi ga
lahko imenovali tudi kot proporcionalni sistem v oZjem pomenu. Poleg njega ima
namre¢ proporcionalne ucinke tudi t. i. sistem enega prenosljivega glasu, ki ga zato
lahko uvr§¢amo v proporcionalni sistem v SirSem pomenu. Proporcionalni sistem je zelo
razSirjen po svetu, Se posebej v dezelah celinske Evrope, pojavlja se v razli¢nih oblikah
in kombinacijah.”13

d) Volilni postopek

Volilni postopek je sestavljen iz €asovno doloCenih opravil, ki vodijo do njegovega
koncnega cilja, torej do izvolitve Clanov parlamenta, kar je hkratno dejanje, ki mora
potekati na dolocen dan ali v dolocenem krajSem ¢asovnem razdobju. Volivci namrec
ne morejo izrazati svoje volje v Casu po svoji lastni izbiri, ker namen volitev, to je
izvolitev Clanov parlamenta, terja, da je njihova volja izraZena takrat, ko je treba izvoliti
nov parlament - ker mu je potekla redna mandatna doba ali je bil razpuscen. Zato mora
biti delovanje vseh udeleZencev volilnega postopka med seboj ¢asovno usklajeno.

V zacetku razvoja sodobnih volitev je bil volilni postopek v celoti prostorsko in ¢asovno
enotno dejanje, kasneje pa se je razdelil na ve¢ med seboj loc¢enih faz. Kandidiranje je
prva faza volilnega postopka, ki ga tvorita Se faza glasovanja in faza ugotavljanja izida

"’Grad, Kaugi¢, Ribi¢i¢, Kristan. 1996. Drzavna ureditev Slovenije. Ljubljana. CZULRS. Str. 262.
BGrad, Kaugi¢, Ribi¢i¢, Kristan. 1996. Drzavna ureditev Slovenije. Ljubljana. CZULRS. str. 263-265.
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glasovanja. Pred temi tremi osnovnimi fazami volilnega postopka pa je potrebno tocno
zalrtati Casovni okvir postopka. Volilni postopek se zacne ob to¢no dolo¢enem casu, in
sicer z razpisom volitev. Volitve v parlament navadno razpise Sef drzave.

2.1.3 Lobiji in lobiranje — dejavnik ali groZnja demokraciji

2.1.3.1 Uvodni pojmi

Svoboda zdruzevanja in demokratiziran javni prostor omogocata razlicnim druzbenim
skupinam in organizacijam, da se s pristopi, znanimi iz modernih demokracij, postavljajo
za svoje interese v odnosu do oblikovalcev politik (do viade in parlamenta). Ti pristopi
so seveda neformalnega znacaja in neposredno zadevajo proces legalnega in legitimnega
odlocanja poslancev v parlamentu kot instrumentalizirane volje volivcev.

“Navkljub pocasnim spremembam v druzbeni sferi smo na Slovenskem vendarle prica
zacetnim procesom oblikovanja organiziranih interesov - t.j. subjektov, ki Zelijjo preko
interakcije z odloCevalci v institucijah politicnega sistema doseci sprejetje javnih politik
ali avtoritativne alokacije vrednost v skladu s svojimi interesi, ne da bi pri tem imeli za
cilj neposreden prihod.

Ko pri nas govorimo o lobijih ponavadi omenjamo interesne subjekte, ki bi jih lahko
razvrstili v nekaj skupin po podobnostih. Te skupine so:

a) Organizirane druZbene skupine, ki imajo sprico svoje druzbene vloge, poklica,
izobrazbe in podobnih lastnosti dobre sposobnosti samoorganizacije ter pomembno
aktivno ali latentno druzbeno in politicno mo¢ v razmerju do oblikovalcev politik (npr.
kmetje, zdravniki, Studenti, razlaS¢enci).

b) Korpoprativne asociacije, ki so se v sodobnih demokracijah uveljavile kot partnerji
vladi - zlasti pri oblikovanju ekonomske politike in tistih politik, ekonomsko tesno
povezanih (organizacije delodajalcev in sindikati).

¢) Vplivne gospodarske panoge (npr. banc¢niStvo, prometni sektor, organizacije na
podrocju jedrske energije, igralniStvo, Zeleznice).

d) Koalicije organizacij, ki imajo skupen teritorialno-politi¢en interes (kot npr.
Stajerski lobi).

e) Cerkey kot institucija in njene organizacije.

J) Razli¢ne druge nepoliticne asociacije, ki postanejo interesne skupine z aktiviranjem
ob doloceni tematiki, povezani s potrebo po oblikovanju nove zakonodaje, korekciji
stare zakonodaje ali proti spreminjanju obstojecih pravnih norm, politi¢nih odlocitev
(npr. lovska druStva ob vprasanju zaS¢ite naravne dedis¢ine).” "

' Danica Fink-Hafner. 1995. Lobiranje: gradivo za seminar Uresni¢evanje demokracije v R S,
na FDV. Ljubljana. Str. 5.
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2.1.3.2 Kaj je lobi?

Ce gledamo zgodovinsko, lobi pomeni interesno skupino, ki je pooblastila svojega
predstavnika oziroma najela osebo (lobby - agent), da bi ta neposredno zastopala njene
interese v komunikaciji z odloCevalci. Lobiranje torej zajema tri Clene politi¢ne
komunikacije:

- interesne skupine,

- predstavnika, lobista in

- odlocevalce.

“O lobiju ali lobiranju govorimo takrat, ko gre za poskuse vplivanja na vlado oziroma
zakonodajalce v interesu doloCene interesne skupine in to v komunikaciji med
predstavnikom/lobistom te interesne skupine in omenjenimi zvrstmi odloCevalcev.
Klju¢na lastnost interesne skupine - lobija je, da sodeluje v procesu oblikovanja
politike oziroma, da od vlade zahteva doloc¢eno aktivnost (ali tudi ne-aktivnost) - pa¢ v
skladu s svojimi interesi in s posredovanjem svojega reprezentanta oziroma najetega
lobista (Grant, Petracca, Wilson). ...

V literaturi zasledimo naslednje zvrsti interesnih skupin oziroma lobijev:

- lobi delodajalcev oziroma “biznisa”,

- delavski lobi oziroma sindikat,

- poklicna zdruZenja,

- drzavljanske skupine, ki delujejo v prid dolo¢enih druzbenih skupin, na primer,
Zivali

- organizacije posebnih delov populacije (vojni veterani, upokojenci),

- cerkvene in druge religiozne skupine,

- izobraZevalne, rekreacijske in kulturniske skupine, ipd.”".

2.1.3.3. Kaj je lobiranje?

V literaturi je lobiranje opredeljeno kot vplivanje na zakonodajalca (na posameznika ali
na zakonodajalno telo kot celoto) v korist svojih interesov, kar pomeni v prid ali proti
sprejetju doloCenega zakona.
O lobiranju govorimo, ¢e so prisotni naslednji elementi.

1. Kadar gre za vladno oziroma parlamentarno odlocanje.

2. Kadar obstaja Zelja vplivati.

3. Kadar obstaja posredovalec, komunikator med interesnimi skupinami in
odlocevalci.

4. Kadar obstaja komunikacija, prenos vpliva.
“Lobiranje je stimulacija in prenos komunikacije, s katero nek interesni subjekt (ne
drzavljan kot posameznik) deluje v svojo korist, usmerjen na vladne odlocevalce, z
upanjem vplivati na njihove odlocitve. Lobiranje je torej bolj proces ali sredstvo kot pa

" Danica Fink-Hafner. 1995. Lobiranje: gradivo za seminar Uresni¢evanje demokracije v R S,
na FDV. Ljubljana. Str. 6.
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organizacija (Milbrath).”'® Lobiranje ni samo to, temve¢ tudi zbiranje koristnih
informacij tam, kjer se odlocitve pripravljajo, oblikujejo in izvajajo.
V razvoju lobiranja opazimo dva pristopa, legitimne in nelegitimne pristope.

a) Osnovni legitimni pristopi so naslednji:

- prepricevanje,

- posredovanje podatkov in

- priprava analiz in njihovo posredovanje odlo¢evalcem.

b) Nelegitimni pristopi so tisti, ki so povezani s

- podkupovanjem s materialnimi dobrinami;

- korupcijo v nematerialnih oblikah (trgovanje s polozaji npr.) in;

- groznjami.

Lobiranje kot ameriSka iznajdba pomeni, sistemati¢no iskanje priloZnosti
vplivati na odlocevalce, oziroma tiste, ki odlocajo.

2.1.3.4 Interesne skupine, lobiji in demokracija

Kljub temu da so interesne skupine ali lobiji danes legitimen socioloSko-politi¢en pojav
in pojem v politi¢ni znanosti, se ne morejo zlahka otresti slabsSalnega (pejorativnega)
prizvoka (konotacije). Negativen prizvok so si prisluzili zaradi uporabe neprimernih
metod vplivanja, torej s  podkupovanjem, posredovanjem neto¢nih informacij
odlocCevalcem ali izsiljevanjem. Lobiji opravljajo vrsto funkcij, ki se prepletajo z
delovanjem demokrati¢nega sistema.

Med pomembnejSimi so naslednje:”
- pretok vpliva med vlado in vladanimi,
- transformacija ekonomske moci v druzbeno in politicno moc,
- vnaSanje inovacij oziroma balansiranje med stabilnostjo in spremembo politik,
- artikuliranje zahtev aktualnega in potencialnega ¢lanstva,
- krepitev identifikacije drzavljanov s politicnim sistemom,
- politi¢na socializacija (razvoj politi¢nih vescin).

V politoloski literaturi zasledimo dve diametralno nasprotni tezi glede razmerij med
interesnimi skupinami in demokracijo. Tako na primer pluralisti v interesnih skupinah
vidijo nepogresljive akterje demokracije, po drugi strani pa konservativci v njih vidijo
groznjo obvladljivosti in upravljivosti procesov oblikovanja politicnih odlocitev. V
kontekstu proucevanja demokraticnih prehodov v postsocialisticnih dezelah je Se
posebej izzivalna teza, da obstaja fundamentalna povezanost med obstojem interesnih
skupin in preZivetjem sistema demokrati¢ne vladavine. ....

Ce poenostavimo, prinasajo lobiji v politiko dobre in slabe stvari. Slabe strani delovanja
lobijev so predvsem dominacija ekonomsko in v pogledu drugih resursov mocnejSih
druzbenih skupin nad SibkejSimi ter korupcija. Dobre strani so v dejstvu, da interesne

'® Danica Fink-Hafner. 1995. Lobiranje: gradivo za seminar Uresni¢evanje demokracije v R S, na FDV.
Ljubljana. Str. 7.
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skupine/lobiji sproscajo svoje Zelje, argumente, informacije odloevalcem in s tem
lahko pripomorejo tudi do kvalitetnejsih odlogitev.”"”

2.1.4 SPLOSNE IN PRIMERJALNE ZNACILNOSTI VOLILNIH
SISTEMOV

2.1.4.1 Splosne opombe

Volilni sistem' lahko razumemo kot zbir vseh pravic in postopkov, ki se nanaSajo na
volilno pravico, doloCanje volilnih enot in volilnih organov, na kandidiranje in
potrjevanje list kandidatov, glasovanje na voliS¢ih, ugotavljanje volilnih izidov,
razdelitev mandatov in varstvo volilne pravice. To je t. i. Siroko pojmovanje volilnega
sistema. Volilni sistem v oZjem pomenu besede predstavlja le sisteme transformiranja
glasov v predstavniSke sedeze, torej le sistem razdelitve mandatov.

V grobem se volilni sistemi (volilni sistemi v oZjem pomenu besede) delijo na
vecinske in proporcionalne. Pri prvih gre za to, da kandidat, ki dobi najvec glasov v
doloceni enoti, osvoji sedez v predstavniSkem telesu, ostali kandidati ne. Na drugi
strani je cilj proporcionalnih sistemov (imenovanih tudi sistemi sorazmernega
predstavnistva) vkljuCitev vseh druzbenih skupin v predstavniSko telo in to z
deleZem, kot ga ta skupina predstavlja v druzbi.

Ekstrema - Cisti vecCinski in Cisti proporcionalni sistem - sta prej izjema kot pravilo.
Vecina drzav skusSa prilagoditi sistem svoji organizaciji drzave in svojim potrebam, pri
tem pa skusSa doseci pozitivne ucinke obeh sistemov. Tako vecCina avtorjev deli sisteme
na vecinske, proporcionalne in proporcionalne (PR) sisteme.

2.1.4.2 Nekatere znacilnosti vecinskega sistema

Vecinske sisteme okvirno delimo na enokroZzne in dvokroZne sisteme. EnokroZni
vecinski sistem (first past the poste, winner take all) se je prvi¢ pojavil v Veliki
Britaniji, trenutno pa je najpogosteje uporabljen volilni sistem v svetu. Poleg Ze
omenjene Velike Britanije ga uporabljajo v ZDA, Kanadi, Indiji ter Stevilnih afriSkih in
juznoameriSkih drzavah. Pri tem sistemu je drZava razdeljena na enoclanske volilne
enote. Zmaga enostavno tisti kandidat, ki osvoji najve¢ glasov. Pri tem ni potrebno, da
osvoji vecino glasov vseh oseb, ki so glasovale, zato se sistem oznacuje tudi kot sistem
relativne vecine.

Dvokrozni sistem (two-round, run-off, double ballot ) zagotavlja, da je izvoljen kandidat,
ki ga v svoji volilni enoti podpira vecina volivcev. Pri enokroZznem namrec teoreti¢no
lahko zmaga tudi kandidat, ki osvoji le dva glasova v primeru, da vsi ostali kandidati
osvojijo le enega. Pri dvokroznem vecinskem sistemu se namre¢ v primeru, da nihce

' Danica Fink-Hafner. 1995. Lobiranje: gradivo za seminar Uresni¢evanje demokracije v RS na FDV.
Ljubljana: FDV. Str. 13-15.
' Jurij Toplak. 2000. Volilni sistemi in oblikovanje volilnih enot, Ljubljana: Nova revija. Str.: 14-15.
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izmed kandidatov ne osvoji vefine v prvem krogu, v drugem pomerita prvouvrscena
kandidata iz prvega kroga. Ta sistem se uporablja za volitve v parlament v ve¢ kot 30-tih
drzavah in je tretji najpogostejsi sistem na svetu (za enokroznim vecinskim sistemom in
proporcionalnim sistemom na podlagi strankarskih list).

Tako v vecini primerov zmagovalni kandidat osvoji absolutno vecino glasov, od tega tudi
ime »vecinski sistem z absolutno ve¢ino«. Kljub temu lahko veliko volivcev glasuje proti
obema kandidatoma. V tem primeru je od zakonske formulacije odvisno, ali se zahteva
vecina vseh oseb, ki so glasovale, ali pa vecina vseh veljavnih glasovnic. V Ukrajini so
ob prvih demokrati¢nih volitvah uporabljali dvokrozni vecinski sistem, ki je za zmago
zahteval celo vecino vseh volilnih upravicencev v volilni enoti. Zaradi nizke volilne
udelezbe, je precej sedezev ukrajinskega parlamenta po volitvah ostalo nezasedenih.

Uporablja ga Francija in Stevilne bivSe francoske kolonije v Afriki (Mali, Togo, Kongo,
Egipt itd.). Uporabljajo ga tudi Kuba, Haiti, Iran, Kiribati, itd. Od drzav bivSe Sovjetske
zveze je bil uveden v Moldaviji, Ukrajini, Belorusiji, Kirgizistanu, TadZikistanu in
Uzbekistanu, uporabljajo ga tudi v Makedoniji in Monaku. Delno je v uporabi tudi v
Albaniji, Litvi in na MadZarskem.

Poseben primer ve€inskega sistema so sistemi z ve¢Clanskimi enotami. Gre praviloma za
enokrozni volilni sistem, kjer ima volivec toliko glasov, kolikor bo v dolo¢eni enoti
izvoljenih kandidatov. Ce gre za petélansko enoto, ima volivec torej pet glasov. Glavna
slabost tega sistema je ogromna disproporcionalnost, saj mo¢no favorizira najmoc¢nejSo
stranko. V primeru, da volivec odda vse svoje glasove kandidatom iste stranke (block
vote), kar se v praksi tudi pogosto dogaja, lahko ena stranka celo osvoji vse sedeze.

TakSen primer so bile volitve v Mauritiusu leta 1982 in 1995, ko je dotedanja opozicija s
65 % osvojenih glasov osvojila 100 % parlamentarnih sedezev.' Ta sistem uporabljajo
tudi v Palestini, Maldivih, Kuvajtu, Tajski, itd. Na Filipinih, v Jordaniji in Mongoliji so
ga zaradi nesorazmernih rezultatov, ki jih je dajal, kmalu zamenjali. Po tem
sistemu so volili tudi v nekaterih enotah Velike Britanije do leta 1945. Pogost je
pri lokalnih volitvah, kjer je za manjSe obcine v uporabi tudi v Sloveniji. Volivec lahko
glasuje za kandidate razli¢nih strank, zato se sistem imenuje tudi sistem z odprtimi
listami (v nasprotju s sistemom zaprtih list). Varianta tega sistema, po kateri bi
se zagotovil vstop v zakonodajno telo tudi manjSinskim strankam, je sistem, po
katerem ima volivec manjse Stevilo glasov, kot bo izvoljenih-kandidatov v volilni enoti
(t. i. sistem omejenega glasovanja, limited vote system). Volivec ima v petclanski
enoti na primer Stiri glasove.

Posebna varianta vecinskega sistema v vecClanskih enotah je sistem, po katerem
volivci glasujejo o strankah in ne o kandidatih (block vote system). Medtem ko imajo
volivci pri prvem moznost glasovati tudi za kandidate razli¢nih strank, po tem sistemu
lahko glasujejo le za zaprto strankarsko listo. Ta sistem daje Se manj sorazmerne
rezultate kot prejSnji. Uporabljajo ga v Djibutiju in Libanonu. Delno po tem sistemu
volijo v Singapuru, Tuniziji, Ekvadoru in Senegalu.

Sistem alternativnega glasu (alternative vote) je razmeroma redek sistem, ki je v uporabi
v Avstraliji in drzavi Naunl. Voli se v enoClanskih volilnih enotah Volivec vse
kandidate oznaci po vrstnem redu, tako kot mu najbolj ustrezajo. Najljubsega kandidata
oznaci z 1 in tako dalje.
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2.1.4.3 Proporcionalni sistemi

Za razliko od vecinskega izhaja proporcionalni (PR) sistem" iz nacela, da morajo
dodeljeni predstavniSki mandati procentualno ustrezati dobljenim glasovom na volitvah. V
predstavniskem telesu naj bi bile zastopane vse politicne skupine druzbe in to v
delezih, kot jih v druzbi predstavljajo. Sistem naj bi zagotovil takSno sestavo parlamenta, da
bi se v njej odraZala politi¢na struktura druZbe kot v zrcalu. Cisti proporcionalni sistem ne
pozna volinih enot, saj ozemlje celotne drzave predstavlja eno volilno enoto (tako volijo
na Nizozemskem in v Izraelu). Znacilno za ta sistem je, da volivec ne odloca o
posameznih kandidatih, ampak o strankarskih listah. Sistem je po svetu precej
razSirjen, uporabljajo ga skoraj vse drzave Zahodne Evrope. Sistemi se med seboj
precej razlikujejo, predvsem po nacinu transformiranja glasov v predstavniSke
sedeze. Za to se uporabljajo razliCne matemati¢ne formule, na primer Harejev,
D'Hondtov, Imperialni sistem.

2.1.4.4 Polproporcionalni, manjsinski in kombinirani sistemi

Sem uvr§éamo sisteme®, ki jih ni mogoce uvrstiti v nobeno od Ze omenjenih skupin.
Zaradi pomanjkljivosti obeh Ze omenjenih vrst sistemov poskuSajo drzave najti
kombinacijo, ki bi zdruZzila pozitivne lastnosti obeh, minimalizirala pa negativne.
Ponekod to poskuSajo s tehni¢no kombinacijo obeh pri nacinu glasovanja - z dvojnim
glasovanjem, kjer se polovica predstavniSkega telesa voli po vecinskem, druga po
proporcionalnem sistemu. Drugod poskuSajo v proporcionalni sistem uvesti dolocene
elemente vecinskega, da bi dosegli pozitivne lastnosti obeh.

Sem bi lahko $teli tudi kumulirano glasovanje ( cummulative vote.), po katerem ima
volivec toliko glasov, kot se v volilni enoti voli poslancev. Volivec se lahko sam odlo¢i,
ali jih bo razdelil med vse kandidate ali pa bo dodelil vse glasove enemu. ManjSinski
sistemi so tisti, ki Ze vnaprej zagotavljajo predstavniStvo tudi porazeni stranki. TakSen
sistem je Ze omenjeni sistem omejenega glasovanja. Sistem, ki Ze sam po sebi
zagotavlja predstavniStvo vecC strankam, je tudi t. i. sistem enega neprenosljivega glasu
(single non-transferable vote). V tem sistemu ima v manjSih vecclanskih enotah
(navadno od 3 do 5 ¢lanov) volivec pravico voliti le enega kandidata. Izvoljenih pa je
seveda veC kandidatov. Ta sistem se uporablja na japonskem.

' Jurij Toplak. 2000. Volilni sistemi in oblikovanje volilnih enot. Ljubljana : Nova revija. Str. 16-17.
% Jurij Toplak. 2000. Volilni sistemi in oblikovanje volilnih enot. Ljubljana: Nova revija. Str. 17.
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2.1.5 ENAKA VOLILNA PRAVICA

Volilna pravica® je ena temeljnih politi¢nih pravic. Vsebuje pravico osebe, da lahko voli
in da je lahko izvoljena (pasivna volilna pravica). Je hkrati individualna in
kolektivna pravica, saj jo volivec lahko izvrSuje le skupaj z drugimi volivci ob
casu in na nacin, ki je vnaprej predpisan in izveden. Med razvojem demokrati¢ne
druzbe so se razvila nacela, za katera lahko reCemo, da so pogoj za demokrati¢ne
volitve in tako tudi za moderno demokracijo. To so nacelo sploSne volilne pravice,
nacelo enake volilne pravice, nacelo neposrednih volitev, nac¢elo svobodnih volitev in
nacelo tajnosti glasovanja. Navadno so ta nacela doloCena Ze v ustavah posameznih
drzav ter dodatno Se v zakonodaji in ostalih predpisih. Splosna volilna pravica je
pravica vsakega drZavljana, da voli in da je lahko izvoljen, ne glede na njegov spol,
njegovo razredno, nacionalno, socialno ali drugo pripadnost. Le ljudje, ki so zaradi
svoje mladosti ali poslovne nesposobnosti nezmoZni voliti, so iz glasovanja lahko
izkljuCeni. Obstajajo tudi teorije, da bi volilna pravica morala biti razSirjena na vse
drzavljane in da naj bi jo za otroke uveljavljala njihova mati.

Nacelo enake volilne pravice pomeni, da je glas vsakega drzavljana vreden enako, vsak
drzavljan ima torej en glas. Enaka volilna pravica je izraz in potrditev ustavnega
nacCela enakosti v pravicah in dolZnostih ter enakosti pred zakonom. Obstajata pa dve
razlagi enake vrednosti oziroma enake teZe glasu (povzeto po Virant, G. Demokracija in
enakost volilne pravice, Pravna praksa, st. 10, 1996):

1. Enaka teza oziroma vrednost glasu lahko pomeni enako moZnost vplivanja na volilni
izid (Erfolgschancenrc, glej M-D komentar, k 38. ¢lenu, str. 52). Zahtevana je torej le
Steviléna enakost glasov, enaka vnaprejSnja mozZnost za dejanski uspeh (vpliv glasu
na delitev mandatov), ne pa tudi enako upostevanje vseh glasov pri ugotavljanju izida
volitev. Ta razlaga tolerira izgubo’ glasov, ki jo povzroca vecinski volilni sistem. Prav
tako tolerira vse »vecCinske modifikacije proporcionalnega volilnega sistema (npr. delitev
mandatov v plurinominalnih volilnih enotah, ki glede na stevilo mandatov Se ustrezajo
teoreticnim kriterijem za proporcionalni sistem; prohibitivne klavzule ipd.). Ne tolerira
pa vnaprejSnje diskriminacije oziroma neenake moZnosti volivcev oziroma njihovih
glasov. V teoriji so kot krSitve enakosti volilne pravice navedeni primeri pluralnega
votuma volilnih kurij.

Enaka teZa oziroma vrednost glasu lahko pomeni tudi enak dejanski vpliv na volilni
izid. Nacelo enakosti volilne pravice zahteva enako obravnavanje in upoStevanje
vsakega glasu pri ugotavljanju volilnega izida. Ta razlaga pa ne tolerira izgube
(neupostevanja) volilnih glasov, znacilne za vecinski volilni sistem. Tudi vsaka vecinska
modifikacija proporcionalnega volilnega sistema pomeni po tej razlagi krSitev nacela
enakosti volilne pravice.

Ta razlaga Steje za demokrati¢en le proporcionalni volilni sistem, in to v takSni obliki,
ki v najvecji mozni meri (ob upoStevanju neizogibnih tehni¢nih, matemati¢nih preprek
zagotavlja preslikavo strukture volilnega telesa v predstavnisko telo). Po tej razlagi. je
torej enakost volilne pravice v bistvu sinonim za proporcionalnost volilnega sistema.
Vsaka tehni¢no izogibna izloCitev manjSine iz postopka delitve mandatov, je po tej logiki
v nasprotju z naceli demokracije. To pa postavlja pod vpraSaj vsak volilni prag, zlasti

*! Jurij Toplak. 2000. Volilni sistemi in oblikovanje volilnih enot. Ljubljana: Nova revija. Str. 34-36.
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vecinski volilni sistem.

Obstajajo teorije, po katerih je celoten vecinski volilni sistem neustaven, saj naj bi bil v
nasprotju z nacelom enake volilne pravice. Po tem razumevanju je ustaven le Cisti
proporcionalni sistem, saj naj ne bi bili vsi glasovi upoStevani enako v drugih sistemih.
Vendar pa so, po drugi strani, tudi v ve€inskem sistemu upoStevani vsi glasovi, le da so
nekateri izgubljeni. Do t. i. izgubljenih glasov (wasted votes) pride pri vseh sistemih,
le da je ta izguba pri nekaterih sistemih (pri proporcionalnih) manjSa kot pri drugih
(veginskih). Ceprav je enaka volilna pravica zagotovljena v vseh demokrati¢nih
drzavah, oblasti Se vedno poskuSajo najti nacin, da bi jo na dolo¢en nacin omejile. V
zgodovini so znani primeri pluralnega votuma (nekateri volivci imajo vec glasov kot
drugi), volitve po kurijah (dolo¢enim druzbenim skupinam pripada doloceno Stevilo
predstavniSkih mest) in pa veCkratna volilna pravica (dolo¢ene osebe lahko volijo v
vec volilnih enotah).

Enaka volilna pravica, kot reeno, se nanaSa tudi na pasivno volilno pravico. Ta ne
pomeni, da ima doloCena oseba pravico biti izvoljena, vendar le, da ima pravico
potegovati se za doloceno voljeno funkcijo pod enakimi pogoji kot ostali. Krog oseb
z aktivno volilno pravico je obicajno SirSi od kroga oseb s pasivno volilno pravico.
Sodis¢a v nekaterih drzavah ne nudijo enakega varstva pasivni in aktivni volilni pravici.

2.1.6 POMEN IN ZNACILNOSTI VOLITEV

2.1.6.1 Volitve in politi¢no predstavnistvo™

Sodobne demokracije temeljijo na nacelu Ljudske suverenosti, po katerem je nosilec
suverene oblasti v posamezni druzbeno urejeni skupnosti lahko samo ljudstvo. Z
nacelom Ljudske suverenosti se izraza zamisel o tem, da vsa oblast v drzavi izhaja iz
ljudstva in pripada ljudstvu, nosilci oblasti pa delujejo kot predstavniki ljudstva. 1z nacela
Ljudske suverenosti izhaja nacelo demokraticne drzave. Demokraticna je tista drzavna
ureditev, v kateri vsa oblast izhaja iz ljudstva in se izvaja v njegovem interesu. V
demokraciji torej lahko vladajo le tisti, ki jih je izvolilo ljudstvo, kateremu so tudi
odgovorni.

Znotraj nacela demokrati¢ne drZzave razlikujemo dva temeljna nacina izvrSevanja
ljudske suverenosti: posredno in neposredno. Ljudstvo torej lahko uresnicuje oblast tako,
da samo neposredno izvrSuje vse ali nekatere njene funkcije (neposredna demokracija) ali
pa voli svoje predstavnike, preko katerih bo neposredno izvrSevalo oblast (posredna
demokracija oziroma politi¢no predstavnistvo).

Neposredna demokracija je v praksi dokaj redka, v veliki meri jo prakticirajo le nekatere
drzave, zlasti Svica. Pogosto neposredno odloanje je povezano z velikimi
organizacijskimi teZavami in stroski. Na drugi strani je veCina zadev, o katerih se odlo¢a
v drzavi, preve¢ zapletenih, da bi lahko o njih odlocali volivci sami.

Zaradi tega prevladuje v svetu posredna demokracija, torej demokracija, pri kateri

2 Franc, Grad., (2004).Volitve in volilni sistemi, Ljubljana, str.:17, 18
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sprejemajo temeljne odlocitve osebe, ki jih ljudstvo izvoli v ta namen. To so predstavniki
ljudstva, ki tvorijo predstavniSko telo. PredstavniSko telo torej sprejema odlo€itve v imenu
ljudstva, ki ga njegove odlocitve veZejo. Tako demokracijo imenujemo zato
predstavniSka demokracija; za razliko od neposredne demokracije, kjer sprejema
odlocitve ljudstvo neposredno. Razmerje med ljudstvom in njegovimi izvoljenimi
predstavniki pa imenujemo politi¢no predstavniStvo. To temelji na mandatu (pooblastilu),
ki ga ljudstvo z izvolitvijo podeli svojim predstavnikom v predstavniskem telesu.

Volitve so v sodobnem pojmovanju demokracije eden najpomembne;jsih izrazov ljudske
suverenosti in nujni pogoj za demokrati¢no oblikovanje najpomembnejSih drzavnih
organov, zlasti predstavniskega telesa. Demokrati¢ne volitve so zato tudi nujni pogoj za
vzpostavitev in ohranitev sodobne pravne drZave. Volitve omogocajo volivcem
neposreden vpliv na sestavo parlamenta, s tem pa tudi posreden vpliv na odlocitve, ki jih
ta sprejema. Volivci z volitvami podelijo ¢lanom parlamenta mandat, pooblastilo za to,
da o najpomembnejSih druzbenih vprasanjih odlo¢ajo v njihovern imenu. Zato volitve
dajejo predstavniSkemu telesu legitimnost za izvajanje oblasti. Volitve torej dajejo
vladajo¢im temelj oziroma naslov za izvajanje oblasti.

Z izvolitvijo dobijo predstavniki ljudstva v parlamentu pooblastilo za sprejemanje
odlocitev. To pooblastilo se imenuje poslanski mandat. Njegova vsebina je ureditev
razmerja med volivci in njihovimi predstavniki v parlamentu. Gre predvsem za vprasanje,
ali je poslanec vezan na staliS¢a in navodila svojih volivcev, ali pa ga ta navodila ne
zavezujejo in je v celoti neodvisen od kakrSnih koli smernic in napotkov. Glede na pravno
naravo mandata sta poznani predvsem dve vrsti mandata ¢lanov predstavniskih teles:
imperativni in reprezentativni mandat.

Imperativni ali vezani mandat pomeni, da je izvoljeni predstavnik v parlamentu
samo pooblaSceni zastopnik volilnega telesa. V celoti se mora ravnati po
navodilih tega telesa. Za svoje delo je odgovoren volivcem, ki imajo pravico
nadzorovanja njegovega dela in ne nazadnje pravico odpoklica, ¢e niso zadovoljni.

Reprezentativni mandat pa pomeni, da izvoljeni c¢lani predstavniSkega telesa ne
predstavljajo posameznih volivcev, ki so jih izvolili, niti volilne enote, v kateri so bili
izvoljeni, paC pa ljudstvo kot celoto. Zato ne odgovarjajo volivcem za svoje delo in jih
volivci tudi ne morejo odpoklicati. Reprezentativni mandat poslancu omogoca, da ravna v
skladu s svojo vestjo in prepricanjem. Tako je pravno neodvisen od politi¢nih strank in
drugih zunajparlamentarnih formalnih in neformalnih zdruZenj in posameznikov. Politi¢ne
stranke v praksi nadzorujejo in usmerjajo delo poslancev, zato poslanci niso ve¢ vezani na
volivce (kot pri imperativnem mandatu), vendar niso dejansko neodvisni (kakor bi
morali biti z reprezentativnim mandatom).

2.1.6.2 Volitve in volilno telo”

Volitve so lahko dobile svoj sedanji pomen Sele z uveljavitvijo sodobnega parlamenta kot
predstavniSkega telesa. Na drugi strani se je tudi parlament lahko uveljavil kot
predstavnisko telo Sele, ko je dobil Siroko volilno osnovo, se pravi, ko se je volilna
pravica razsirila iz ozkega sloja na vse odrasle drzavljane.
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Z. demokracijo so nelocljivo povezane politicne pravice posameznika. Politi¢ne
pravice drZavljanov se uresnicujejo v demokraciji, po drugi strani pa ni mogoce
uresniCiti demokracije brez politicne svobode posameznika, ki mu omogoca politi¢no
delovanje. Med politicnimi pravicami posameznika je nedvomno ena najpomembnejSih
volilna pravica, ker omogoc¢a organizirani in institucionalizirani vpliv posameznika
na vzpostavitev in delovanje temeljnih drzavnih organov.

Vprasanje, ali ima volivec na volitvah moZnost izbirati med razli¢nimi osebami oziroma
med razli¢nimi politicnimi pogledi (ki so uteleSeni predvsem v politicnih strankah), je
odlo¢ilno za razlikovanje med kompetitivnimi in nekompetitivnimi volitvami.
Nekompetitivne volitve so lahko posledica normativne ureditve, mogoce pa so tudi v
normativni ureditvi, ki formalno dopus¢a kompetitivne volitve, vendar so dejansko
onemogocene zaradi politi¢nih odnosov v drzZavi.

Pogosto se iz podobnih razlogov razlikujejo svobodne oziroma nesvobodne volitve.
Znacilno za prvi tip volitev je enakopravno tekmovanje razlicnih oseb oziroma politi¢nih
strank na volitvah ter svobodna izbira volivca med njimi. Za drugi tip je znacilno ravno
nasprotno: privilegiran polozaj ene ali nekaj strank, celo ene same stranke, kar Ze samo po
sebi onemogoc¢a svobodno izbiro volivcev. Ce hoemo govoriti 0 svobodnih volitvah,
moramo upostevati Se druge druzbene pogoje. Mackenzie navaja med temeljnimi pogoji
neodvisno sodstvo, ki razlaga volilne predpise, poSteno nestrankarsko drZzavno upravo, ki
vodi volitve. Navaja tudi razvit sistem politicnih strank, ki so tako dobro
organizirane, da so sposobne volivcem predstaviti svoje politicne poglede. Prav tako
navaja vnaprej znana pravila igre pri volitvah, ki omejujejo boj za oblast in jih druzba
splosno sprejema. Gre torej za pravne in politine dejavnike znotraj in izven samih
volitev, ki pa odlocilno vplivajo na samo naravo volitev.

2.1.6.3 Volitve in predstavnisko telo**

V sodobnih demokracijah se neposredno voli predstavnisko telo, redkeje tudi Sef drzave.
Zato so - tako s teoreticnega kot tudi s prakticnega vidika - najpomembnejSe volitve
predstavniSkega telesa. Predstavnisko telo je kolegijski (zborni) organ, ki predstavlja
[judi v neki skupnosti (drzavi, lokalni skupnosti) in je praviloma voljen. Tako telo vCasih
predstavlja le del take skupnosti (stanove, interesne skupine in podobno), vendar
najpogosteje predstavlja vse Clane skupnosti in se zato imenuje tudi sploSno predstavnisko
telo.

Na drZavni ravni navadno uporabljamo izraz predstavnisko telo za tisti drZzavni organ, ki
predstavlja ljudstvo kot celoto in sprejema najpomembnejSe odlocitve drzavne oblasti.
Gre torej za organ, ki je oblikovan tako, da predstavlja drZavljane. V njem je
uteleSena volja ljudstva kot suverena. Ta organ praviloma opravlja zakonodajno funkcijo
kot svojo najpomembnejso funkcijo, zato imenuje tudi zakonodajno telo.

V ustavnih ureditvah po svetu sta znana tako enodomno kot tudi dvodomno predstavnisko
telo, redko vecdomni parlament. V zahodnih demokracijah je pogost dvodomni
parlament (v glavnem ga nimajo manjSe drzave) za novejSe drZzave je bolj znacilen
enodomni sistem. Razlogi za dvodomnost so razli¢ni, zato ni mogoce iz njih izlus¢iti
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splosno veljavnega pravila. To velja v celoti za unitarno drzavo, kateri v enaki meri
ustreza prvi ali drugi tip parlamenta. Pa¢ pa je v naravi zvezne drzave, da ima dvodomni
parlament. V federaciji namre¢ prvi dom predstavlja drzavljane celotne zvezne
drzave ne glede na federalno enoto, drugi dom pa federalne enote. Tudi v unitarni drZavi
vedno velja pravilo, da prvi dom predstavlja vse ljudstvo (sploSno predstavnisko telo),
drugi dom pa navadno razli¢ne posebne druZbene interese.

Prvi dom parlamenta se Steje za predstavnika vsega ljudstva, zato je v sodobnih
demokracijah voljen neposredno, na podlagi splosne in enake volilne pravice. Tudi drugi
dom se v sodobnih demokracijah praviloma oblikuje z volitvami. Vendar pri drugem
domu volilno nacelo ni tako dosledno kot pri prvem. Lordska zbornica v Veliki Britaniji
se Se sedaj tradicionalno oblikuje brez volitev, delno pa se brez volitev oblikujejo tudi
drugi sodobni primeri drugega doma, ¢eprav je ta nacin v glavnem ze opuscen. Ti nacini
so razli¢ni. Pretezni del Lordske zbornice so sestavljali ¢lani po svojem (vecinoma
dednem) poloZaju, druge pa lahko v tak polozaj povzdigne kralj. Naslednji primer
neizvoljenega drugega doma je Senat Kanade, ki ga imenuje vlada (formalno sicer
generalni guverner) in naj bi zastopal interese federalnih enot Kanade. Ponekod se drugi
dom praviloma oblikuje z volitvami, del ¢lanov pa tudi na druge nacine. Italijanski senat
se praviloma oblikuje z volitvami, vendar pa so dosmrtni senatorji bivsi predsedniki
republike, pet Clanov pa lahko imenuje predsednik izmed zasluZnih drZavljanov.
Opuscanje nevolilnega oblikovanja drugega doma je povezano s sodobnim pojmovanjem
predstavniSke demokracije, po katerem lahko odloca v imenu ljudstva le telo, ki
predstavlja [judstvo, ki je torej izvoljeno. Neizvoljeno telo ne more imeti take avtoritete
kot izvoljeno telo.

2.1.6.4 Volitve in delovanje driavne oblasti®

Volitve so nelo€ljiv del predstavniSke demokracije tudi zato, ker temelji mandat
predstavniskega telesa po tradicionalni opredelitvi na izraZeni volji (pristanku) vecine
volivcev. Njim je predstavniSko telo tudi odgovorno. Volja volivcev se izraza preko
volitev kot dejanja, s katerim volivci dodelijo pooblastilo izvoljenim predstavnikom,
ki naj v njihovem imenu uresniCujejo funkcijo oblasti. Volitve dajejo ¢Elanom
predstavniskega telesa s pravnega vidika legalnost in legitimnost pri izvajanju oblasti nad
drzavljani. Volitve so s politicnega vidika aktivho sodelovanje ljudstva pri oblasti,
pravzaprav so edina priloznost, ko ima ljudstvo oblast v predstavniSkem sistemu.
Volitve so temeljna in edina vez med predstavniSkim telesom in volivci oziroma edini
instrument, s katerim drzavljani vplivajo na drzavno politiko oziroma na politi¢ne
odloCitve (razen referenduma in drugih oblik neposredne demokracije - ¢e se
uporabljajo). V politicnem zivljenju sodobne demokracije so volitve edini
(legitimni) nacin, s katerim je mogoce priti na oblast za dolo¢eno mandatno dobo.
Volitve so v burzoaznih demokracijah postale osrednji politicni dogodek. Okoli njega
se odvija boj za oblast, pri Cemer igrajo dale¢ najpomembnejSo vlogo politic¢ne stranke.

Volitve imajo v politicnem Zivljenju sodobnih drZav osrednjo vlogo. Nekateri
teoretiki dokazujejo, da so volitve bistveni element politicne ureditve in da je od njih
odvisna kakovost oziroma demokrati¢nost politi¢éne ureditve. Po liberalnem pojmovanju
demokracije ni brez volitev, na katerih ne tekmujejo razli¢ne politi¢ne sile. Samo oblast,
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pridobljena na taksnih volitvah, se Steje za legitimno in demokrati¢no. ..

V zadnjem casu je vse bolj ocitno neskladje med poloZajem politicnega predstavniStva in
volitev v sodobni mesScanski demokraciji in pri¢akovanji liberalne politi¢ne teorije. Kljub
nesporno velikemu pomenu volitev v sodobni drzavi je precej upadel dejanski vpliv
volitev na politi¢no Zivljenje. Se zlasti to velja za vpliv volivcev na delovanje oblasti.
Temeljni pomen volitev je oblikovanje predstavniskega telesa, ki je precej izgubilo na
svojem pomenu. Dejanska oblast predstavniskega telesa je okrnjena zlasti zaradi
povecanja moci izvrSne oblasti in drzavne uprave. Svoj deleZ pri zmanjSevanju vloge
parlamenta imajo tudi vse pogostejSe razlicne oblike zunaj parlamentarnega
odloCanja (interesne skupine, lobiji, itd.). Empiri¢na raziskovanja, kljub sploSni in
enaki volilni pravici kaZejo, da na politi¢ne odlocitve dejansko vpliva samo manjSina
prebivalstva, ve€ina pa se za to ne zanima ali pa je ravnodusna.

Naslednji pomembni razlog upadanja pomena politicnega predstavniStva in volitev je
nastanek in delovanje sodobnih politi¢nih strank, ki so se postavile med volilno in
predstavnisko telo in s tem mocno zmanjSale vlogo volivcev. Pokazalo se je, da je
delovanje strank tako pri volitvah kot tudi v parlamentu nujno, saj brez njih ni mogoce
izpeljati volitev in zagotoviti normalnega dela v parlamentu.

Volitve so v veliki meri izgubile na pomenu, ki bi ga morale imeti v sodobni
demokraciji, tudi zaradi spremenjenega poloZaja volivca v sodobnem svetu. Ce naj bi s
pomocjo volitev ljudstvo izrazalo svojo suverenost, bi moral biti vsak posamezen volivec
suveren pri oblikovanju in izraZanju svoje volje. Mnogi sodobni teoretiki ugotavljajo, da
ob vplivanju na drZavljana, zlasti z mnoZi¢nimi obcili, volivec nima svoje politicne
volje. Volivec ni ve¢ neodvisen, ampak je zgolj gledalec in potrosnik politike, ne
pa njen udeleZenc. Volilna propaganda tako vpliva na volivca, da je ta kljub pravni
neodvisnosti dejansko popolnoma odvisen od nje. Zaradi tega v vecini sodobnih
demokraticnih drzav dolo€ajo pravila za strankarsko uporabo javnih obcil v c¢asu
volitev, kar naj bi, ne glede na finan¢ne moZnosti, zagotavljalo ¢im bolj
enakopravne moZznosti vseh strank.

2.1.7 TEMELJNE ZNACILNOSTI VOLILNEGA SISTEMA
2.1.7.1 Pojem in temeljne prvine26

Opredelitve volilnega sistema so dokaj razli¢ne. Vsebinsko ga je mogoce opisati kot
skupek pravno urejenih volilnih nacel in sredstev za njihovo uresnicevanje. S pravnega
vidika bi lahko volilni sistem opredelili tudi kot vsoto vseh pravic in obveznosti ter ukrepov
in postopkov, dolocenih z volilnimi predpisi neke drzave. Volilni sistem je mogoce
znotraj tega podrobneje opredeliti kot predpise o volilni pravici in o na¢inu volitev.

Volilni sistem obsega predpise o volilni pravici, organizaciji volitev, postopku in
tehniki volitev, o razdelitvi mandatov. NajpomembnejsSi element volilnega sistema je
volilna pravica, ki je ena temeljnih politi¢nih pravic. Opredelitev to pravice doloca znacaj
volilnega sistema in tudi politicnega sistema v posamezni drZavi. Predpisi o volilni
pravici dolo¢ajo krog oseb, ki imajo pravico voliti v predstavniska telesa in krog oseb,
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ki imajo pravico, da so izvoljene za Clane teh teles. Kot ena temeljnih politi¢nih pravic
drzavljana je v sodobnih ustavnih ureditvah volilna pravica praviloma doloCena Ze v
ustavi.

Pomembna sestavina volilnega sistema je tudi varstvo volilne pravice, kar omogoca
volivecem njeno svobodno in nemoteno izvrSevanje, pomembna pa je tudi za zakonitost
volitev nasploh. Vsebino volilnega sistema dolocajo volilna nacela, predvsem sploSna,
enaka in neposredna volilna pravica in tajnost glasovanja. Volilna nacela doloc¢ajo
obseg in pomen volilne pravice ter polozaj ¢loveka v politicCnem sistemu posamezne
drzave in druzbe. Nacela volilnega sistema so sredstvo in pogoj za uresniCevanje volilne
pravice, kakor tudi drugih politi¢nih pravic drzavljana. S politicnega vidika so volilna nacela
pravzaprav nekakSna "politina tehnika", s katero se oblikujejo, zagotavljajo in
uresniCujejo oziroma negirajo in omejujejo volilne pravice ¢loveka in drzavljana.
Dejanski volilni sistem je odvisen od uresniCevanja volilnih nacel v praksi. O volilnem
sistemu se navadno govori, kadar se misli na volitve drZavnih organov, znotraj tega pa
Se posebej na volitve predstavniSkega telesa. V sodobni demokrati¢ni drzavi so volitve
nacin legitimnega dajanja pooblastil tudi za opravljanje drugih funkcij in ne samo
drzavnih. Tako se volijo organi lokalnih skupnosti, organi javnih samoupravnih
subjektov, volijo pa se lahko tudi organi podjetij in drugih zasebnih pravnih oseb.

2.1.7.2 Volilni sistem in volilno pravo®’

Za preucevanje volitev kot politicnega procesa so pomembni zlasti izsledki politoloske
znanosti, ki se ukvarja z idejnimi izvori volitev ter z uresniCevanjem volilnega sistema v
druzbeni praksi. Volitve so zaradi svojega pomena za vzpostavitev in delovanje
drZavne oblasti pravno urejene.

Pravni viri volilnega sistema so predpisi, ki urejajo vprasanja o volitvah. Gre zlasti za
vprasanja o volilni pravici in na¢inu oblikovanja temeljnih drzavnih organov, predvsem
predstavniSkega telesa. V volilnem sistemu so izraZeni in potrjeni temeljni politicni
odnosi in politi¢na oblika druzbe, zato vecina ustav ureja temelje volilnega sistema.

Vsebinsko gledano je najpomembnejsi vir volilnega prava zakon, ki obi¢ajno ureja
vsa bistvena vprasanja volitev; od nacina razdelitve mandatov do volilne procedure,
organizacije volitev in volilne tehnike. Zakone, ki urejajo volilni sistem, imenujemo
obicajno volilni zakoni, skupino teh zakonov pa volilna zakonodaja. Nekatera
podrobnejs$a vpraSanja so navadno urejena tudi v podzakonskih aktih vlade oziroma
ministrstev, zlasti notranjega ministrstva. Pomemben pravni vir so tudi sodne odlocbe.

2.1.7.3 Pojem in pomen volilne pravice*

Z vidika posameznika se volilni nacin oblikovanja temeljnih drzavnih organov kaze v
njegovi pravici, da sodeluje pri tem dejanju tako, da v predpisani obliki in na
predpisani nacin izraza svojo voljo glede tega, kdo naj ga zastopa in v njegovem imenu
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sprejema temeljne druzbene odlocitve. Ta pravica se imenuje volilna pravica in je ena
najpomembnejSih politi€nih pravic. Kot taka je bila uvrSéena med temeljne pravice
posameznika oziroma drzavljana v prvih ustavnih dokumentih, ki so uveljavili sodobno
gledanje na clovekove pravice in svoboscine.

2.1.8 SPLOSNA VOLILNA PRAVICA ¥

2.1.8.1 Pojem in vsebina

Splosna volilna pravica je pravica vsakega drZavljana, da voli ne glede na razredno,
narodnostno, rasno, ekonomsko ali drugo pripadnost. V skladu z naceloma splos$ne
volilne pravice so izklju€eni oziroma za¢asno omejeni pri izvrSevanju to pravice le tisti,
ki zaradi duSevne bolezni ali mladosti ne morejo glasovati.

Volilna pravica obsega pravico voliti (aktivna volilna pravica) in pravico biti izvoljen
(pasivna volilna pravica). VpraSanja v zvezi z nacelom sploSne volilne pravice se
nana$ajo tako na aktivno kot pasivno pravico. Splosna volilna pravica pomeni, da ima vsak
drzavljan pravico voliti in biti izvoljen. Za pasivno volilno pravico praviloma ne bi
smeli biti predpisani strozji ali drugacni pogoji, ¢eprav vecina volilnih sistemov pozna
dolocene razlike med aktivno in pasivno volilno pravico. Za pasivno volilno pravico
so namre¢ veckrat predpisani posebni ali stroZji pogoji kot na primer visja starost,
izobrazba, dolocen €as bivanja v drzZavi in podobno. V takem primeru ima seveda pasivno
volilno pravico samo del tistih drzavljanov, ki imajo sicer aktivno volilno pravico. Te pogoje
navadno opravicujejo z interesom druzbe, da postanejo Clani predstavniSkih teles
sposobni in zreli ljudje.

Pri volitvah drZavnih organov povsod velja nacelo, da ima volilno pravico samo
drzavljan, ne pa tujec - ne glede na to, ali in kako dolgo Zivi v drZavi. Razlog je v tem,
da je drzavljanstvo posebna vez med drzavo in drzavljanom, z doloCenimi dolZnostmi in
obveznostmi na obeh straneh, ki za tujce ne veljajo. SploSno volilno pravico nima dolo¢en
krog oseb zaradi osebne nesposobnosti ali neprimernosti. Od izvrSevanja volilne
pravice so izkljuCene duSevno bolne osebe in druge osebe, ki nimajo poslovne
sposobnosti, bodisi da je sploh niso pridobile bodisi da jim je bila odvzeta. Poleg tega so
izkljuCene tudi osebe na prestajanju kazni, v€asih tudi osebe, obsojene zaradi dolo¢enih
deliktov oziroma na doloceno kazen, ali osebe, ki so storile dolocene volilne prestopke.
Praviloma taka izkljuCitev ne pomeni trajnega odvzema volilne pravice, ampak le
zacasno prepoved njenega izvrSevaja.

Splosna volilna pravica je bila v Sirsem obsegu uvedena Sele po prvi svetovni vojni,
Ceprav je najprej veljala samo za moske. Dolgo Zenske niso imele volilne pravice.
Zenska volilna pravica je bila splosno uvedena Sele v drugi polovici 20. stoletja, &eprav
Zenske Se sedaj nimajo volilne pravice. Ceprav je bila v Evropi po drugi svetovni vojni
uvedena skoraj v vseh drzavah, jo je Svica (ki je splo$no volilno pravico uvedla za
moske Ze leta 1848), uvedla Sele leta 1971.

Vcasih je veljal tudi visok starostni cenzus, ki je iz volilnega telesa izkljuceval
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precejSnje Stevilo drzavljanov. Po drugi svetovni vojni je bila zaradi naraS¢anja politi¢ne
pomembnosti mladine to omejitev ve¢inoma odpravljena tako, da so drzavljani dobili
volilno pravico s polnoletnostjo. Poseben primer omejitve volilne pravice je pomenila
izkljucitev vojakov, ki so ve¢inoma Ze dobili volilno pravico.

2.1.8.2 Neizvoljivost in nezdruZjivost funkcij

Za pasivno volilno pravico sta zanimivi vprasanji neizvoljivosti (inelegibilnosti) in
nezdruZljivosti (inkompatibilnosti) drZzavnih funkcij. Neizvoljivost v SirSem pomenu
pomeni pomanjkanje pasivne volilne pravice, torej obi¢ajnih pogojev, ki so doloceni za
doseganje pasivne volilne pravice, kot so drzavljanstvo, doloCena starost, poslovna
sposobnost. V oZjem pomenu pomeni neizvoljivost nemoznost izvajanja pasivne volilne
pravice tistim osebam, ki opravljajo dolo¢eno javno funkcijo, ki bi lahko nosilcu funkcije
v kandidacijskem postopku omogocila vecji vpliv na volilno telo kot drugim kandidatom
ali bi ga lahko podredile doloCenemu vplivu. Za take javne funkcije se Stejejo obicajno
sodniki, drzavni toZilci in drugi. Neizvoljivost onemogoc¢a osebi, na katero se nanasa, zZe
samo kandidiranje na volitvah. Kadar je taka oseba vendarle pomotoma izvoljena, se ji
obi¢ajno mandat odvzame.

V skladu s tradicijo angleskega parlamentarizma velja, da Clani vlade morajo biti poslanci
(front beuchers), medtem ko se v evropski inacici parlamentarnega sistema tako pravilo
ni uveljavilo ali pa se je uveljavilo le delno.

Nekatere drzavne funkcije torej po svoji naravi niso zdruzljive s funkcijo poslanca.
Ponekod je urejeno tako, da nosilci dolocene funkcije sploh nimajo pravice kandidirati za
poslanca. Ce to vendarle Zelijo, morajo prej odstopiti s funkcije. V takem primeru gre
pravzaprav za neizvoljivost. Drugod lahko funkcionarji kandidirajo za poslansko
funkcijo, vendar morajo ob izvolitvi odstopiti. Najblazji je nacin, ko poslancem ni treba
odstopiti s prejSnje funkcije, ampak ta samo miruje. Vrnejo se nanjo po preteku
poslanskega mandata.

NezdruZljivost se torej od neizvoljivosti razlikuje po tem, da ne preprecuje kandidiranja
za funkcijo poslanca. Pri obeh omejitvah ne moremo govoriti o omejitvi pasivne volilne
pravice, saj ne gre za izkljucitev doloCenih kategorij drZavljanov glede na njihove osebne
lastnosti, temve¢ za izkljucitev hkratnega opravljanja dolocenih funkcij.

2.1.8.3 Enaka volilna pravica™

Enaka volilna pravica se nanasa na aktivno volilno pravico in pomeni, da ima glas
vsakega volivca enako vrednost. Pomeni tudi, da ima pri volitvah v isto
predstavnisko telo vsak volivec samo en glas in da njegov glas nima nobene prednosti
pred glasovi drugih volivcev. Formalno gledano je sicer moZzna enaka volilna pravica,
Ceprav ni sploSne volilne pravice in tudi nasprotno. Vsebinskem pogledu o enaki
volilni pravici ne moremo govoriti, ¢e ni obenem tudi splosna. Enaka volilna pravica je
izraz in potrditev ustavnega nacela o enakosti pravic in dolZnosti ter o enakosti pred
zakonom.

% Franc Grad. 2004. Volitve in volilni sistemi. Ljubljana: Uradni list RS. Str.42-43.
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Nasprotje enake volilne pravice je pluralni votum (veckratna volilna pravica), ki poment,
da imajo dolocene osebe (bolj premozni, bolj izobraZeni in podobno) ve¢ glasov. Neenaka
volilna pravica je bila veCkrat odgovor na uvedbo sploSne volilne pravice, ker so hoteli s
tem popraviti uc¢inke dejstva, da so dobili volilno pravico tudi revnejsi in neuki ljudje.

Poseben primer neenake volilne pravice je mnogokratna volilna pravica, ko ista oseba voli
v ve¢ volilnih enotah. Taka volilna pravica je bila do leta 1948 uveljavljena v Veliki
Britaniji. Volivec je imel poleg splosne volilne pravice, ki jo je uveljavljal v svoji volilni
enoti, volilno pravico tudi v volilni enoti, v kateri je imel premoZenje doloene vrednosti.

Sedaj je v glavnem povsod uveljavljeno nacelo enake volilne pravice. Kljub formalni
enakosti pa prihaja do bolj ali manj prikritih krSitev nacela enakosti. Tipi¢en primer
izigravanja tega nacela je uporaba tako imenovane "volilne geometrije”, kar pomeni
namerno oblikovanje velikosti ali oblike (gerryman dering) volilnih enot tako, da volilni
rezultati ne ustrezajo Stevilu, dejanski volji in razpoloZenju volivcev. Na ta nacin lahko
dejansko manjse Stevilo volivcev voli vecje Stevilo predstavnikov, s ¢imer se zmanjSuje
vrednost glasov opozicije. Enaka volilna pravica je nadalje krSena, Ce volilne enote niso
tako oblikovane, da voli enega predstavnika enako Stevilo volivcev. Poseben nacin (ne-
sicer formalne) krSitve enake volilne pravice je uporaba vecinskega volilnega sistema,
saj vplivajo na izvolitev samo glasovi, ki so bili oddani za zmagovitega kandidata, medtem
ko glasovi ostalih volivcev niso upoStevani. Pri tem gre to za vsebinsko, a ne pravno
oceno.

2.1.8.4 Posredne in neposredne volitve’

Volitve so lahko neposredne ali posredne. Lahko sta kombinirana oba nacina volitev.
Glede na to lahko lo¢imo neposredno in posredno volilno pravico. Volitve so
neposredne, ¢e volivci sami (brez posrednika) glasujejo za Clane predstavniskega telesa,
posredne pa, ¢e volivci izberejo samo delegate, ki potem izvolijo ¢lane predstavniskega
telesa. Pri posrednih volitvah lahko volivci posebej za volitve izberejo posebne elektorje ali
posebno volilno telo (kolegij), ki potem izvoli Clane predstavniskega telesa. Lahko pa
volilno funkcijo opravlja tudi telo, ki je sicer oblikovano za druge namere. Posredne volitve
so lahko eno ali celo vecstopenjske. Pri neposrednih volitvah so volilno telo vsi drzavljani,
ki imajo volilno pravico, pri posrednih pa le tisti, ki so ¢lani tako ali drugace oblikovanega
ozjega volilnega kolegija. Posredne volitve so navadno, bolj kot neposredne, podvrzene
vplivu interesnih skupin. Mocnejsi vpliv interesnih skupin na volitve so razlog, da so
posredne volitve primernejse za oblikovanje drugega doma, ki predstavlja razlicne interesne
skupine in ne celotno ljudstvo. Posredne volitve v tem primeru navadno tudi
vzpostavijo tesnejSe stike med pripadniki interesne skupine in njihovimi zastopniki.

*! Franc Grad. 2004. Volitve in volilni sistemi. Ljubljana. Str. 46-47.
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2.2 EMPIRICNI DEL

2.2.1 Volivci o volilni pravici kot participativnem argumentu

Tako kot sva v uvodu te raziskovalne naloge zapisali, je nacrt dela predvideval vzorec
cca 1.500 volivcev. Anketiranje je izredno zahtevno delo, kajti ljudje niso pripravljeni
Zrtvovati svojega Casa za takSna in podobna opravila. Kljub temu nama je uspelo
pridobiti 1.024 volivcev, kar je v zadostni meri in povsem visoko indikativni vzorec, ki
ga lahko Stejemo kot reprezentativnega. Strukturo raziskovalnega vzorca kaze tabela 1.

SPOLNA IN STAROSTNA STRUKTURA ANKETIRANCEV: oktober — december 2005
mosKki Zenske skupaj moski Zzenske
st. % % st % do35let | nad 351let | do 35 let | nad 35 let
516 | 50,4| 508| 49,6, 1024 100 310 60,1 316 62,2

Tabela st. 1

Kot kaZejo rezultati raziskav javnega mnenja (glej tabelo st. 2) je za 94,6. odstotkov
vpraSanih volilna pravica pomembna oziroma izredno pomembna ali najpomembnejSa
za vkljucevanje Cloveka v procese druzbenih dogajanj. Ogromna vecina vprasanih je
imela v mislih predvsem aktivno volilno pravico, kajti ta je bila bolj izpostavljena v
vprasalniku. V pogledih na pomen volilne pravice za Cloveka, med Zenskami in
moSkimi, ni nobenih razlik. To pomeni, da Zenske in moski volilno pravico kot sredstvo
politi¢ne participacije pri odlocanju o javnih zadevah, doZivljajo na enak nacin, kar kaze
na vsebinsko enakopravnost spolov v politicnem Zivljenju.

1. Kako pomembna je volilna pravica | 12. Ste prepri€ani, da z volitvami lahko

za vkljuéevanje ¢loveka v druzbo? o ¢em odlocite ali kaj spremenite?
moski Zenske moski Zenske
St. % st. % st. % st. %

Nepomembna | 28 54 28 5,5 | Da, popolnoma | 218 | 42,2 | 234 | 46,1

Pomembna 248 48,1 | 234 | 46,0 Ne verjamem 114 221 | 114 | 22,4

Zelo pomemb. | 190 | 36,8 | 208 | 40,9 |Senedasprem.| 184 | 35,7 | 160 | 31,5

Najpomembn. | 50 97 | 38| 75 Skupaj 516 100 | 508 | 100
Tabeli §t. 2in 3
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Volilna pravica je torej nadvse pomemben participativni argument, toda samo relativna
veCina vpraSanih, kar je 46,1 odstotka je preprianih (glej tabelo 2 in graf 1), da se z
volitvami lahko kaj spremeni. V teh rezultatih lahko vidimo sporocilo volivcev, da je
potrebno Se kaj dodatnega storiti na podroc¢ju volilne logistike (volilni sistem, volilni
okraji, volilne tehnike, kandidiranje, itd), da bi volilna pravica bila Se bolj ucinkovita.
Domnevama, da je tako opredeljeno staliS¢e volivcev hkrati sporocilo, naslovljeno
tistim, ki se kakor koli ukvarjajo z organizacijo in izvedbo volitev. Skratka na
»problemu« ucinkovitosti volilne pravice je potrebno Se kaj postoriti, da bi se razdalja
od upravljanja z volilno pravico do njene individualne uporabe zmanjsala.

vrednost

a b c d B moski (516) %
H Zenske (508) %
SPOI 3 skupaj (1024) %

Graf 1

Kot kaZe graf 1, skoraj ni razlike v mnenjih med volivci, pri vprasanju pomembnosti
volilne pravice za vkljuCevanje ljudi v procese odloCanja o oblikovanju
najpomembnejSih organov oblasti. Tako Zenske kot moSki so prepricani, da je volilna
pravica najpomembnejSa politicna pravica. Glede na dobljeni pesimizem, ki se kaze v
tem, da volivci ve¢inoma dvomijo ali pa ne verjamejo, da se z volitvami lahko kaj
bistveno spremeni, je Zenski del volilnega telesa nekoliko bolj optimisticen.

1 2 3 4 5
2% | M% | 2% | M% 2% M% 2% | M% | 2% | M%
1 5,9 7| 106 10 27,6 256| 26,8 295| 29,1| 279
2 0,4 5 43 7,5 12,2 14,7| 256| 244| 575| 484
3 08| 47 2| 39 18,9 17,4| 28,3| 29,8 50| 44,2
4 7] 109| 193] 16,3 33,5 345| 21,7| 221| 185| 16,3
5 94| 105 122| 14,3 31,1 298| 256 24| 21,7| 21,4
6 11| 22,1 22| 26,7 36,2 32,9 202| 14,8| 106| 35
7 43| 89| 126| 155 23,6 25,6| 283 20| 31,1 31
8 5,1 8,9 15| 17,1 22,8 22| 256 21| 315 31
9 6,7 21,3 13 22 20,2 14,7 29 11| 31,1 31
Tabela 4
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Pri izvolitvi poslanca v drzavni zbor Republike Slovenije.

Pri izvolitvi predsednika (drZave) Republike Slovenije.

Pri izvolitvi zupana na lokalnih volitvah.

Pri izvolitvi €lana obcinskega sveta na lokalnih volitvah.

Pri izvolitvi evropskega poslanca v Sloveniji.

Pri izvolitvi kandidata (elektorja) za drzavni svet.

Pri izvolitvi ¢lana sveta delavcev v podjetju.

Pri izvolitvi sindikalnega zaupnika v sindikalnem ¢&lanstvu.

OO NG~ (WIN| =

Pri odlo¢anju na referendumu, tako na lokalni kakor tudi na drzavni ravni.

Legenda tabele 3

Po mnenju volivcev, je volilna pravica najbolj pomembna pri izvolitvi predsednika
drzave in nato Zupana. Sele za njima po pomembnosti uporabe volilne pravice sledi
izvolitev poslancev v drzavni zbor in €lanov ob¢inskih svetov. To so najpogostejSa
volilna opravila, katerih se volivci najpogosteje udelezujejo. Za bolj podrobne rezultate
glej tabelo 3.

Povpredje izkori$¢enosti volilne pravice na driavni ravni

Predsednik | Drzavni Evropske Povprecje
drzave zbor volitve volilne udelez.
Objektivno 68,58% 72,21% 28,35 %. 51,64%
Subjektivno 83,2% 56,5 % 36,1% 50,65%
Tabela 5

Ne glede na visoko oceno pomembnosti volilne pravice s strani vpraSanih, je volivci
niso pretirano uporabljali. Zanimivo je, da je dejanska (objektivna) udelezba na volitvah
po podatkih (republiske volilne komisije) RVK (glej tabelo $t. 5), oziroma obseg
uporabe volilne pravice enaka potrjeni udelezbi anketiranih volivcev (subjektivna) na
volitvah. Rezultati kaZejo, da so anketiranci iskreno odgovarjali na vpraSanja, iz
vpraSalnika. Vseeno navedeni rezultati kaZejo na nesorazmerje med mnenjem o
pomembnosti volilne pravice in njene dejanske uporabe. Taksna ugotovitev je rezultat
primerjave med oceno pomembnosti volilne pravice za volivca (96 odstotkov) in
dejanske uporabe te pravice (51,64 odstotkov). KazZe, da so volivci nekoliko politicno
»leni« oziroma pasivni, kar priznavajo sami.

? Internetna stan republiske volilne komisije http:/www.rvk.si
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3. Kako redno ste se udelezevali nikoli ne redno redno
naslednjih volilnih opravil Yo Y% Y% Y% Y% Y%
1. Pri izvolitvi poslanca v DZ 25,2 17,8 37,8 46,5 37| 357
2. Pri izvolitvi predsednika drzave 10,2 8,5 15,4 14,7| 74,4| 76,8
3. Priizvolitvi zupana 16,9 9,3 23,6 16,7 59,5 74
4. Pri izvolitvi €lanov obcinskega sveta 50,8 27,9 24 229| 25,2| 49,2
5. Pri izvolitvi evropskih poslancev 27,6 12,8 54,7 539 17,7] 333
6. Priizvolitvi elektorja za DS 33,1 32,6 53,1 46,9| 13,8| 20,5
7. Priizvolitvi €lana sveta delavcev 30,7 28,3 20,1 14,7| 49,2 57
8. Pri izvolitvi sindikalnega zaupnika 47,3 34,1 24 28,7| 28,7| 37,2
9. Pri odlo¢anju na lokalnem referen 26,4 26 46,1 384| 275| 356
10. Pri odlo€anju na drzavnem refer. 22,1 24,8 29,1 419| 48,8| 33,3
Tabela 6

Volivci so se najraje vkljucevali volilnih opravil (glej tabelo 6), ko je bilo potrebno
izvoliti predsednika drZzave. Kaze, da je v ocCeh volivcev funkcija predsednika drzave
najbolj vidna in transparentna, Ceprav naSa drZzava ni predsedniSka, ampak
parlamentarna republika. Po drugi strani, volitev predsednika drZzave je najbolj
enostaven postopek, saj se uporablja vecinski sistem. Ljudje glasujejo za osebo, ki je
zelo dobro poznajo (medijsko). Podobno je z volitvami za Zupana. Ljudje se radi
udeleZzujejo teh volitev poleg Ze znanih razlogov, ki sva jih navedli pri izvolitvi
predsednika drZzave, Se zaradi dobrega poznavanja kandidatov in lokalnih potreb, ki naj
jih izbrani kandidat uresni¢i. Na tretjem mestu po pogostosti udeleZzbe volivcev na
volitvah so volitve poslancev v drzavni zbor. Ceprav gre za oblikovanje
najpomembnejSega organa v drZavi, udeleZzba ni tako Steviléna kot pri izvolitvi
individualnih organov oblasti.

Gre za pomanjkljivosti volilnega sistema. TakSen primer je pojav strankokracije.
Dejstvo, da se za kolektivne organe oblasti (drZavni zbor, obcinski svet) praviloma
kandidira (uporablja pasivna volilna pravica) na strankarskih listah, stranke velikokrat
na teh listah postavljajo politicne »vernike« in redkeje strokovnjake. Ta problem
poskusa odpraviti uvedba preferencnega glasu, ki daje moZnost, da volivec sam na listi
obkroZi enega od kandidatov.

4. Ali ste prepricani, da lahko tudi vi enako kandidirate za vsako javno funkcijo, tako kot
lahko glasujete za druge na volitvah?

moski zenske

a | b c d a b c d

st. % |st. | % | st. | % | st. | % [st. | % [st. | % |st.| % | st | %
68 |13,2/200|38,7| 100 [19,4]| 148 [ 28,7| 80 [15,7]| 140 (27,6 78 |15,4| 210 | 41,3

Tabela 7

Ne glede na dejstvo, da je pasivna volilna pravica ponekod po svetu tako ali drugace
omejevana z razliCnimi cenzusi, pri nas takSnih omejitev ni razen, kadar gre za
kandidiranje mladih (ce kandidira stranka, ali ce gre za individualno kandidiranje). Gre
namre¢ za to, da je volilna pravica pogojena s starostjo, in sicer z dopolnitvijo
osemnajstega leta, za kar lahko reCemo, da gre za neko obliko omejevanja. Pri tem se
lahko pojavi problem zmage formalnega nad dejanskim v smislu, da je posamezna
oseba psihofizicno povsem dozorela in sposobna, da se sama zavezuje in si sama
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pridobiva pravice, a zaradi mladosti oziroma nedopolnjenega osemnajstega leta, nima
volilne pravice. V tem primeru lahko govorimo o neformalnem omejevanju volilne
pravice. Relativna veCina vprasanih meni, da so najbolj zgledne moznosti za
kandidiranje na strankarskih listah. Volilna pravica je po mnenju volivcev v formalnem
smislu enaka, ampak dejansko samo kot aktivna, ne pa tudi kot pasivna. Tako je ena
izmed ugotovitev najine naloge ta, da volivci verjamejo v enakost aktivne, ne pa tudi
enakost pasivne volilne pravice. Zanimivo, da Zenski del volilnega telesa meni, da
aktivna in pasivna volilna pravica nista uresnicljivi enako.

5. Vsak posameznik, ne glede na sposobnosti, znanje, premozenjsko stanje in
druge znacilnosti, ima en glas pri odlo¢anju o vseh zadevah.

mosKki zenske
St. % St. Yo
a) To je dobro, ljudje smo enakopravni 464 89,9 366 72,1
b) To ni dobro za pomembne odlocitve 52 10,1 142 27,9
Tabela 8

Nase volilno telo moc¢no podpira nacelo enake volilne pravice, ki se razumljivo nanaSa
na aktivno volilno pravico. Ne smemo spregledati moznost pluralnega votuma pri
pasivni volilni pravici v primeru podvajanja javnih funkcij (Zupan in poslanec v eni
osebi ali manjsinski volivec). Vec kot osemdeset odstotkov vprasanih meni (glej tabelo
8 in graf 1), da je izredno dobro, da ima en clovek samo en glas. Medtem je skoraj
tretjina Zensk prepricanih, da to nacelo ni dobro za posamezne odlocitve, ki terjajo vecje
znanje, izkusnje in sprejetja posledic odlocitve. Ta rezultat nam pove, da Zenske tudi v
politiki postavljajo razum v ospredje in povedo, da obstajajo tudi takSna druZbena
vpraSanja, za katera najbrZ ni dobro, da vsi enakopravno odlocajo. Rezultati raziskav
kaZejo, da veC kot dve tretjini vpraSanih nasprotuje priznavanju aktivnega pluralnega
votuma. Volivci so prepriani, da obstaja neenakopravnost med aktivno in pasivno
volilno pravico.
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Graf 2

Nase volilno telo meni, da je enakost glasov volivcev v politiénem sistemu demokracije
za samo demokracijo odli¢na reSitev, ker omogoca, da se vsak posameznik, volivec
izreCe sam o vseh javnih zadevah in vprasanjih. Kajti po naSem mnenju, je volilna
pravica je zgolj osebna pravica (le) v smislu neprenosljivosti, ki je vezana na popolno
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poslovno sposobnost. Sicer pa, volilna pravica je hkrati tudi kolektivna pravica. O tem
SirSe v teoreticnem delu. Zato bi vsakrSno omejevanje aktivne volilne pravice bilo
nadvse Skodljivo za funkcioniranje demokracije. Raziskava je pokazala, da so tudi nasi
volivci trdni v takem prepricanju kajti, ko je enkrat prekrSeno nacelo enakosti (osebne
pravice, enakost pred zakonom itd.), je po najinem prepricanju Ze sprosc¢ena razdiralna
energija druzbe, kar pa je v nasprotju z naceli pravne drzave.

6. Pristop k demokraciji kot vladavini vecine, pri c¢emer je glas vsakega volivca enako
vreden, ne glede o éem se odloé¢a in kateri organ se voli, po vaSem mnenju je:

moski% | zenske% | skupaj%
a) Za demokracijo slaba reSitev, ker odloc¢ajo tudi tisti, ki
ne vedo o ¢em odloc¢ajo, 14 20 17,0
b) Za demokracijo zelo dobro ker dovoljuje, da se vsak
¢lovek lahko izre¢e o vsem, 69 43 56,1
¢) Za demokracijo niti dobra niti slaba reSitev, ker
boljega nacina odlo¢anja $e ne poznamo. 17 37 26,8

Tabela St. 9

In medtem, ko so moski (glej tabelo 9 in graf 3) skoraj plebiscitarno (69odstotkov)
mnenja, da je nacelo o enakovrednosti glasov ne glede na to, o ¢em se odloca, za
demokracijo izredno dobro, so Zenske bolj previdne. Dbra polovica je enakega mnenja
oziroma se strinja, da je nacelo enake volilne pravice nedotakljivo. Pri Zenskem delu
volivcev v ve€ji meri kot pri moSkih, obstajajo pomisleki o tem, da smo vsi enako
sposobni, in v enaki meri uspe$no odlodamo o isti zadevi. Ze samo dejstvo, da skoraj
tretjina volilnih upravicencev dvomi v pravicnost teze o enaki volilni pravici, poraja
vprasanje tudi o tem, ali odlocanje po tem modelu (en clovek en glas, ne glede na
razlicne zmoZnosti in sposobnosti ) hkrati pomeni najboljso skupno izbiro!?
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V neposredni povezavi s prejSnjim vprasanjem je bilo naSe vprasanje volivcem, ali bi
bili za to, da bi se pri odlo¢anju o dolocenih javnih vpraSanjih volilna pravica nekaterim
volivcem podvojila, in drugim vzela. Rezultati raziskave (glej tabelo 10 in graf 4)
kazejo, da je nase volilno telo skoraj z dvotretjinsko vecino za enako volilno pravico v
vseh okolisc¢inah. KaZe, da se nasi volivci mnogo bolj kot nase volivke zavedajo, da je
enakost pri razpolaganju z volilno pravico nujno potrebna. Toda mnenje, po katerem je
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dobra tretjina vpraSanih za to, da je potrebno v dolo¢enih priloznostih in okolis¢inah
nekaterim omogociti vecji vpliv pri odlo¢anju, nakazuje, da je morda potrebno, kot smo
Ze opozorili pri prejSnjem vprasanju, kdaj pa kdaj enakost volilne pravice vendarle
relativizirati!? In seveda, ta dvom oziroma pomislek je lahko vpraSanje za SirSo
razpravo.

7. Ali bi bili za to, da bi se pri odloéanju o dolo¢enih javnih vprasanjih volilna pravica
nekaterim volivcem podvojila, nekaterim pa vzela?
mosKi zenske skupaj
St. % St. % St. %
a) Da, ta ukrep je vedno upravi¢en 74 14,3 42 8,3 116| 11,3
b) Kdaj pa kdaj je to potrebni 118 229 80 15,7 198 | 19,3
¢) Nikakor ne pride v poStev 318 61,6 378 74,4 696 | 68,0
d) Napisite svoje mnenje 6 1,2 8 1,6 14| 1,4
Tabela 10

Ne glede na namige volivcev o tem, da je potrebno z uporabo volilne pravice kaj
narediti, je v tem trenutku najbolje ni¢ spreminjati. Ocenjujeva, da bi spreminjanje
mehanizmov uporabe volilne pravice lahko vodilo k Se slabSim rezultatom, saj bi
omejitev aktivne volilne pravice glede na izobrazbo ali premoZenje povzrocila Se vecje,
celo neznosne in nesprejemljive koncentracije moci (tudi elitizem), kar se lahko
sprevrze v totalitarizem.
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Graf 4, (projicira rezultate tabele 10)

Na naslednjem grafu sva prikazali, odgovore volivcev in volivk pod ¢rko c ali
moznostjo ¢, ki pravi, da v nobenem primeru ne pride v poStev odvzem ali pa
podvojitev volilne pravice, ne glede na razlike med ljudmi. Kot se da razbrati iz grafa,
volivci stranke SDS nasprotujejo temu, da bi bila ustavna enakost volilne pravice
(41%). Sledijo jim volivci stranke LDS, ki s 29 odstotkov glasov nasprotujejo
spreminjanju nacela o enakosti volilne pravice.
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Odgovori na vprasanje, cigava stalis¢a zastopajo poslanci v driavnem zboru (glej
tabelol 1, v kateri sva prikazali rezultate raziskav na podobne teme o participaciji
volivcev v letih 1995, 1995, 1999 in leta 2005) in obcinskih svetih, so pokazali, da se
pricakovanja volivcev in ucinki posredniSke oziroma predstavniske demokracije mo¢no
razlikujejo. Volivei mo€no verjamejo, da je volilna pravica nujno potreben medij za
uresni¢evanje demokracije, a so tudi mo¢no »razoc€arani« z uc€inki njihovih izvoljenih
predstavnikov. Gre za neke vrste izgubo udinkov participacije volivcev. Ce izhajamo iz
pomena in vsebine ustavnega nacela o ljudski suverenosti, potemtakem je ta na nek
nacin ogroZena, vsaj v tistem delu, ki se nanaSa na moZnosti posrednega uresnicevanja
demokracije.

2005 Dz
1999 O.
Svet
1997 DZ
1995 DZ

Tabela 11

Porazno spoznanje je s stalis¢a identifikacije volivcev z odlocitvami njihovih
predstavnikov, da (po mnenju anketiranih) poslanci v drZavnem zboru in dclani
obcinskih svetov pri sprejemanju odlocitev zastopajo strankarska (cca 58 odstotkov v
letu '05) in osebna (cca 21 %) stalis¢a. V prejsnjih letih so bili ljudski izvoljenci Se bolj
osebni in nekoliko manj strankarski, toda v vsakem primeru volilna pravica kot
participativni argument ne dosega svojega cilja Po mnenju volivcev, stranke moc¢no
vplivajo na odlocitve poslancev v drZzavnem zboru ali v ob¢inskem svetu. Naslednji
dejavnik, ki oblikuje odlocitev poslanca v drZzavnem zboru je vsekakor njegov osebni
interes oziroma njegovo staliS¢e. Prav gotovo je, da poslanec ne more zastopati stalis¢a
volivcev in sicer zato, ker so volitve tajne in se ne ve, kdo je volilna baza. Volivci so
tako ali tako pravico odlocanja prostovoljno prenesli na poslanca. Poslanci so neke vrste
zastopniki interesov svojih voliveev in sicer po nacelu posrednega zastopanja, ki
pomeni odlo¢anje v svojem imenu in v korist zastopanca.
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To najbrz zaradi narave reprezentativnega mandata, pri katerem ni moZnosti odpoklica
poslanca ali izrekanje neke vrste nezaupnice, ¢eprav bi jo volivci radi vpeljali (za je 93
% volivcev po rezultatih raziskav JM v letu 1997) ta institut.

To je izraz
demokraticne
zrelosti ureditve.

To je krSenje | Nenacelen odnos

ustavnega do nase O tem ni¢ ne | To me sploh
nacela enakosti. | manjSine v A in L. vem. ne zanima.

To je pravilno
m
12,6% | 114 |22,1%

To je narobe
2 m 2 m
60,6% | 278 153,9%| 136 | 26,8% | 124 | 24%
Tabeli 12 in 13

Mi je vseeno

— N¢

64 308

Vec¢ kot tretjina vprasanih ne ve niCesar (glej tabelo 12), o ustavni pozitivni
diskriminaciji narodnih manjSin oziroma jih sploh ne zanima aktivni volilni pluralni
votum. Od tistih, ki razumejo zakaj gre, je veC kot polovica mnenja, da je to krSenje
ustavnega nacela o enakosti pred zakonom in da je to nenaCelen odnos do slovenske
manjSine v Avstriji in Italiji. Ravno tako ve¢ kot polovica vprasanih nasprotuje resitvi,
ki dovoljuje volilno udeleZzbo tujcev na lokalnih volitvah (glej graf 5).

vrednost

B moski %
O Zenske %
0 skupaj Y%

odgovori

Graf 5

Rezultati raziskave kaZejo, da je nase volilno telo nestrpno naravnano do udeleZbe
tujcev na lokalnih volitvah, ne glede na to, da brez pogojev samo z aktivno volilno
pravico. Domnevamo, da naSi volivci niti ne razumejo poloZaja in statusa tujca na
lokalni ravni, na kateri ti prispevajo h graditvi svojega okolja skupaj z drugimi. Tudi pri
tem vpraSanju se Zenski del volilnega telesa v primerjavi z moSkim delom v svojih
staliS¢ih precej razlikuje. Moski so do tujcev kot volivcev na lokalni ravni bolj strpni
oziroma razumejo, da je potrebno omogociti tudi tujcem udeleZbo na volitvah. Ravno

tako so med tistimi, ki se niso mogli odlociti o tem vpraSanju, moski v ve¢jem odstotku
kot Zenske.
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Z vpraSanjem, ali ste prepricani (glej prikaz na grafu 5), da z udeleZbo na volitvah
lahko o ¢em odlocate ali kaj spremenite, sva 7Zeleli preveriti, koliko volivci verjamejo v
ucinkovitost volilnega mehanizma oziroma sistema.

Relativna vecina vprasanih je mnenja, da se z volitvami lahko marsikaj spremeni v
druzbi in da je vloga volivcev pri oblikovanju drzavnih organov oziroma organizacije
drzave pomembna. Zanima ugotovitev nasSe raziskave je tudi ta, da je vecina kot svoje
mnenje napisala, da ¢e se ne udeleZijo volitev, potem zavestno prepuscajo reSitev
nekega vpraSanja tistim, ki se bodo volitev aktivno udelezili.

moski
St. %

a) Mediji: tv in Casopisi 228 44,2
b) Pridiganje vodij politi¢nih strank 64 12,4
¢) Globina zepa volivca in zelodec 16 3,1
d) Pridiganje v cerkvah 0 0
e) Samozavest in lastno znanje 116 22,5
f) Ne vem 92 17,8

Tabela st. 14

Seveda, nisva se mogli izogniti vprasanju, kaj najbolj vpliva na volivce, kako bodo
glasovali. Po mnenju volivcev, so mediji (glej tabelo 14 in graf 6) so sredstvo, ki
najbolj vpliva na to, kako se bodo volivci odloc¢ali na volitvah. Rekli bi, ni¢ novega,
kajti mediji nadvse hitro oblikujejo neko dolo¢eno mnenje. Tukaj so v prednosti
elektronski in tiskani mediji, ki po nekaterih prejsSnjih raziskavah, najbolj vplivajo na
oblikovanje staliS¢ o politicnih vprasanjih. Mediji celo presegajo svoje meje
informiranja, saj velikokrat celo ustvarjajo resni¢nost. Zanimivo, da Zenske in moski o
vplivu medijev na oblikovanje staliSC¢ volivcev mislijo podobno. Vsi ostali dejavniki,
skoraj nepomembno vplivajo na oblikovanje voliv€evega prepricanja.
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Ali vasi izvoljenci uresniCujejo vaSa priCakovanja (glej tabelo 15 in graf 7) tabelo
potem, ko ste jih izvolili, je bilo naSe naslednje vprasanje. Zavestno sva oblikovali Se
eno podobno vpraSanje tistemu, ki sprasuje volivce o tem, Cigava staliS€a zastopajo
poslanci v drzavnem zboru oziroma v obginskih svetih. Zeleli sva dobiti bolj trdno
mnenje volivcev o ucinkovitosti posredne demokracije. Kar 83,4 odstotkov vprasSanih
meni, da poslanci v driavnem zboru ali obcinskem svetu, njihovih pricakovanj ne
uresnicujejo ali pa jih zelo malo.

14. Ali vasi izvoljenci uresniéujejo vasa Moski Zenske skupaj
pricakovanja potem ko ste jih izvolili? St % St % st. %
a) Ni€ in nikoli 146 28,3 146 28,7 | 292 28,5
b) Zelo malo 292 | 56,6 | 270 | 53,1 | 562 54,9
c) V celoti 64 12,4 68 13,4 | 132 129
d) Ve€ od priakovanj 14 2,7 24 4,8 38 3,7

Tabela 15

Kot je razvidno iz prikaza na grafu 8, bistvenih razlik v mnenjih med moskim in
Zenskim delom populacije, pri vprasanju uresni¢evanja pricakovanj volivcev s strani
njihovih izvoljenih predstavnikov v bistvu ni. To vpraSanje je potrdilo naSo
predpostavko o tem, da ukvarjanje s politiko ljudje Se vedno razumejo kot medij in
sredstvo za promocijo lastnih mnenj in interesov. Zanimivo, da volivci v takem
pojmovanju politike ne morejo ni¢ spremeniti, kajti reSitev, ki producira odtujenost
predstavnikov je institucionalno utrjena. Ni presenetljivo, da 94,4 odstotkov vpraSanih
(rezultat raziskave iz leta 1997, na PKS) zahteva uvedbo instituta predasnega
odpoklica poslanca. Uvedba tega instituta je ob proporcionalnem volilnem sistemu,
strankarskih listah, tajnosti volitev nemogoca. Delovanje interesnih skupin in lobijev
poleg egoisticnih pojmovanj politi¢nih funkcij s strani tistih, ki jih opravljajo, znatno
zmanjSuje moznost, da bi bil voliv€ev interes predstavljen v predstavnisSkem telesu.
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Vprasanje, ki se nanasa na t. i. spolne kvote pri sestavi kandidatnih list, je povzrocilo
veliko zmede pri anketirancih (glej tabelo 16).

15. Volilna zakonodaja zahteva, da na kandidatnih 1 5 10

listah na volitvah noben spol ne sme biti zastopan z
manj kot 40 %. Predlozeno mnenje ocenite z 1,5,10.
2% | M% | 2% |m%| 2% |m %

1. To je edina pravilna odlocitev drzave, ki zagotavlja
zenskam javni prostor, v katerem so vedno delovali
moski. 16,5/18,2|52,8 | 45 |30,7|36,8

2.To je nelojalno omejevanje konkurence trga
intelektualnega kapitala na podro¢ju politicnega znanja. |25,6 [m % | 42,9 [ 14,7 | 31,5 | 77,1

3.To je pravilna resitev, ki zagotavlja enako udelezbo obeh
spolov v politiki ter tako Zzenska postaja enaka moskemu. (29,1 9,6 | 31,1 |16,7|39,8|73,7

4. To je negacija demokracije, gre za pocetje, ki preprec€uje

svobodo izbire med najboljSimi ne glede na spol. 34,3126,4|31,1|21,7|34,6 51,9
5. Gre za poseg drzave v naravno ravnovesje med
spoloma, ki namesto kakovosti vsiljuje spolne odstotke. 21,3|13,2|37,4|63,2| 41,3 | 23,6

6. Drzava s tem sledi navodilom Evropske unije in zeli
zagotoviti boljSi politi¢ni proizvod in bolj$e Zivljenje
prebivalstva. 15,0 | 32,2 | 48,8 | 46,9 | 36,2 | 20,9

Tabela 16

To dejstvo je razvidno iz vsebine odgovorov. Zenski del volilnega telesa je popolnoma
ravnoduSen do uvedbe obveznih spolnih kvot. Domnevamo, da je takSen izid nastal
zato, ker se volivke zavedajo, da tudi pred tem na noben nacin niso bile pri teh opravilih
kakor koli diskriminirane. Moski del anketirancev sicer priznava, da je potrebno na nek
nacin zenske »pripeljati« v »politiko«, ¢e ne drugace, tudi s silo zakona. Toda volivci se
obenem zavedajo, da ti zakonski posegi v spolno strukturo, ki sicer formalno-pravno z
nicemer ni bila ogrozena, niso bili potrebni. Motivacija Zensk za mnoziCen vstop v
politiko naj bi temeljila na drugih sredstvih in ne na prisili. Meniva, da zapovedujoce
pravne norme na ravni zakona, s katerimi se omejuje druzbena svoboda in moZzZnost
izbire, niso primeren nain za uveljavljanje koncepta o enakih moZnostih. Enake
moznosti zagotavlja Ze sama ustava, saj prepoveduje vsakrSno moznost diskriminacije, s
tem tudi na podlagi spola. Enake moznosti zagotavljajo tudi zakoni o volitvah
predsednika drzave, volitvah v drzavni zbor ali lokalnih volitvah.
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13. Kaj najbolje vpliva na volivce, kako bodo moski Zenske
glasovali? 8t. % 8t. %
a) Mediji: TV in &asopisi. 228 44,2 224 441
b) Javna zborovanja in govori voditeljev strank. 64 12,4 80 15,7
c) Zelodec in globina Zepa volivca. 16 3,1 22 4,3
d) Pridiganje v cerkvah. 0 0 2 0,4
e) Programi strank in zavest volivca, da jim verjame. 116 22,5 132 26
f) Imena kandidatov. 92 17,8 48 9,5
Tabela 17

Po mnenju anketirancev (glej tabelo 17) mediji, predvsem televizija, radio, revije in
drugo casopisje, najve¢ (44,2 %) vplivajo na oblikovanje njihovega mnenja pred
volitvami. Programi strank (ki jih volivci najbr? ne preucijo) so po svojem vplivu na
volivéevo oblikovanje volilne volje na drugem mestu (22,6 %). Javna zborovanja in
govori veljakov politi¢nih strank ali samostojnih kandidatov so po vplivu na volivce na
tretiem mestu. Glede na to, da so mnoZzi¢ni mediji, poleg svoje vloge informiranja,
najboljSe sredstvo za manipulacijo, obstaja velika nevarnost, da pri glasovanju volivca
zavede v zmoto, kar v Skodi participativnemu argumentu. Zato bi veljalo premisliti o
moznosti omejevanja predvolilnega politicnega marketinga, zlasti v smeri preprecevanja
nelojalne konkurence in nedovoljenih Spekulacij.

17. Volilna pravica v Sloveniji naj bo:
a) pravica in obveznost a b | c

M

b) samo pravica, ne pa tudi obveznost Zst [ M% | 2% |[M%| 2% | %
c) za dolocene volitve tudi obveznost:
(predsednik drzave, zupan, DZ in referendum) 40,7 | 43,6 457 |42,7| 13,6 | 13,7

Tabela 18

Ne glede na doloceno volilno apatijo relativna vecina volivcev meni, da naj volilna
pravica brezpogojno ostane Se naprej samo pravica (glej tabelo 18). Rezultati kazejo, da
je absolutna vecina vpraSanih (55,88 %) za to, da mora biti pri nekaterih volilnih
opravilih volilna pravica tudi dolznost (pri izvolitvi predsednika drZave, Zupana,
poslancev DZ in glasovanja na nekaterih referendumih). Pri teh mnenjih se lahko
ugotovi neskladje z odgovori pri prvem vprasanju. Volivci namre¢ trdijo (94,6 %), da je
volilna pravica najpomembnejsi instrument vkljucevanja ljudi v oblikovanje drZzavnih
organov in odloanja o drugih javnih zadevah. Pricakovati je bilo zavoljo te trditve
vecje zavzemanje za to, da naj volilna pravica postane drzavljanska obveznost .

2.2.2 Valorizacija postavljenih hipotez

Po izpeljani raziskavi in obdelavi podatkov sva dobili naslednje rezultate, ki potrjujejo
ali ne potrjujejo najine predpostavke.
e Volilna pravica je najbolj pomembna politicna pravica za ucinkovito
vkljucevanje ¢loveka pri odlocanju o javnih oziroma druzbenih zadevah!?
Nasi volivci in volivke so s svojim mnenjem potrdili to naso predpostavko. Volilna
pravica je pomembna, izredno pomembna ali najbolj pomembna politicna pravica za
94,5 odstotkov vprasanih.
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®  Volivci na volitve ne hodijo redno. Najbolj redno hodijo na predsedniske
volitve, volitve v drZavni zbor, volitve Zupana in ¢lanov obcinskih svetov!?
Kar se tice udeleZbe volilnih dejanj oziroma uresnicevanja aktivne volilne pravice,
sode¢ po rezultatih raziskave, volivci in volivke ne hodijo redno na volitve. Samo
polovica vprasSanih hodi redno nanje. Vrstni red po stopnji udeleZbe na posameznih
volitvah je drugacen: volitve predsednika driave, Zupanske volitve, volitve obcinskih
svetov in volitve za drZavni zbor.

*  Volivci, ne glede na razlike med njimi, prisegajo na ustavno zapisano nacelo,
en Clovek en glas!?
Tudi ta najina hipoteza se je potrdila. Vec kot dve tretjini volivcev in volivk, ne glede
na mozne razlage nacela enake volilne pravice, prisega na to nacelo.

e Poslanci v izvoljenih organih (drZavni zbor, obcinski svet ...) zastopajo
interese volivcev!?
Ta najina predpostavka se ni potrdila. Ceprav je normalno, da ima izvoljeni
predstavnik dolocen mandat, volivci ne verjamejo, da so njihovi interesi zastopani v
predstavniskih telesih.

® Volivci sprejemajo nacelo pozitivne diskriminacije o dveh glasovih
predstavnikov manjsin v drZavnem zboru oziroma obcinskih svetih!?
Tudi ta najina hipoteza se ni potrdila. Najini anketiranci so mnenja, da ni prav, da
imajo pripadniki narodnih manjsin, madZarske in italijanske, dva glasova na volitvah
za drZavni zbor in volitvah za ¢lane obcinskih svetov. In ne samo to, ti celo nasprotujejo
tej pravici, ki jo tudi ustava na nek nacin afirmira.

e Volivci podpirajo uvedbo spolnih kvot na volitvah!?
Rezultati raziskave so to naso hipotezo potrdili. Vecina vpraSanih se ne strinja s tem, da
se uvede spolna kvota pri razpisu volitev. Presenetljiva ugotovitev pri tej hipotezi je ta,
da so moski v primerjavi z Zenskami v vecji meri za to, da se spolne kvote dolocijo.

e Volivci so za to, da volilna pravica ni samo pravica, ampak tudi driavljanska
dolZnost, ki zavezuje drzavljana, da skrbi za oblikovanje drZavnih organov.
Pri tej hipotezi se nama je skupaj z volivci zapletlo. Ne glede na to, da je udelezba na
volitvah v ustavi dolocena kot pravica, so mnenja volivcev deljena. Ko gre za volitve
predsednika driave, Zupana, poslancev driavnega zbora in clanov obcinskih svetov in
udelezbo na referendumu, volivci zahtevajo, da je v tem primeru volilna pravica tudi
dolznost.
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3ZAKLJUCEK

Kot izhaja iz temeljnega pojmovanja demokracije, je najbolj pomembno dejanje ¢loveka
v druzbi, s katerim lahko posredno ali neposredno vpliva na oblikovanje, delovanje ter
kontrolo najpomembnejSih organov drzavne in lokalne oblasti, uporabe volilne pravice.
Volilna pravica je ena izmed osnovnih ¢lovekovih pravic, ki zagotavlja posamezniku,
da se aktivno vkljucuje pri vseh pomembnih druzbenih odloc€itvah, zlasti na volitvah in
referendumih. Zaradi tako velike pomembnosti je v sodobnih demokracijah volilna
pravnim aktom drzave. Tako tudi naSa Ustava v 43. Clenu opredeljuje volilno pravico
kot sploSno in enako, aktivno in pasivno. Pogoj za njeno pridobitev dolo¢a dopolnjenih
18 let. Ustava ravno tako dovoljuje, da zakon dolo¢i pogoje pod katerimi lahko na
volitvah sodelujejo tudi tujci. Dolo¢a tudi ukrepe za spodbujanje enakih moZnostih
Zensk in moskih.

Volilna pravica kot nacin in sredstvo uresni¢evanja demokracije v sodobnem pomenu te
besede (nadvlada druZbe nad drZavo, oblikovanje organov oblasti in sodelovanje v njih,
kontrola delovanja teh organov ter pri vsem tem Se posebej varovanje ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboscin) se uresniCuje skozi proces volitev. Volitve so proces izbire
predstavnikov ali usluzbencev neke organizacije ali skupine, s strani njihovih ¢lanov, ki
so do te izbire upraviceni. Prav gotovo, okoliS¢ine in potrebe narekujejo razvoj in
delovanje volilnega sistema, kajti »Politi¢na enakost, ki presega meje ene vasi, odpira
vpraSanje o reprezentanci in odgovornosti« (Dimitrijevi¢, N., Izbori., Politicka
enciklopedija, str. 440). Tako so volitve danes najbolj pomembno politicno dejanje
vsakega drZavljana. Poraja se je vpraSanje, ¢e Se lahko govorimo o volilni pravici ali pa
morda Ze o drzavljanski dolZnosti.

Rezultati raziskave kaZejo, da je volilna pravica za 94,6 odstotkov vpraSanih
pomembna, izredno pomembna ali najbolj pomembna za njihovo vkljuCevanje v
procese druzbenih dogajanj. Relativna vecCina anketirancev (46,1 %) je prepricana, da se
z volitvami lahko o marsi¢em odlo¢i ali marsikaj spremeni. Navkljub takSnemu
spoznanju volivci tega participativnega argumenta ne uporabljajo v ustrezni meri (51 %
izkoriscenost). V dobljenih rezultatih lahko vidimo sporocilo volivcev, da je potrebno Se
kaj dodatnega storiti na podrocju volilne logistike (volilni sistem, volilni okraji, volilne
tehnike, kandidiranje itd), da bi bila volilna pravica Se bolj u€inkovita. V tem smislu,
volivci s svojimi odgovori kazejo na doloceno preferenco tistih volitev, na katerih lahko
neposredno volijo doloCenega kandidata. Izvolitve vecjih osebnih organov oblasti, se
volivci ne udeleZujejo tako mnoZiéno. Ce sintetiéno opazujemo rezultate raziskave je
moc¢ ugotoviti, da volivci ne verjamejo, da lahko vplivajo na izvolitev natan¢no
doloCene osebe v organu oblasti. Stranke po logiki svoje notranje organiziranosti,
praviloma odlo¢ajo o tem, kdo bo z njihove liste priSel v sestavo kakSnega organa
oblasti. Volivci glasujejo za neko stranko in njen program, a mnogokrat ne bi glasovali
za posamezne Clane te stranke. Uvajanje preferencnega glasu je samo ena izmed nujno
potrebnih oblik, za spremembe na bolje in proti t.i. strankokraciji. Vedeti je treba, da se
z razvojem druzbe in demokracije morajo nujno spreminjati vsi relevantni sistemi
volilnega sistema.
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Vec kot osemdeset odstotkov vpraSanih meni, da je izredno dobro, da ima en Clovek
samo en glas in da pluralni votum ne pride v poStev, sicer bi bilo ustavno nacelo o
enakopravnosti povoZeno. Vsako poseganje v obstojeCo ustavno ureditev volilne
pravice bi vodilo k Se slabSim rezultatom, saj bi omejitev aktivne volilne pravice glede
na izobrazbo ali premozenje lahko povzrocila Se vecje, celo neznosne in nesprejemljive
koncentracije moc¢i (tudi elitizem), ki se lahko sprevrzejo v totalitarizem. UpoStevati
moramo, da je najvec¢ja sredina Gaussove krivulje Se zmeraj nekje na srednjeSolski ali
vi§jeSolski izobrazbi (ti naj ne bi bili toliko razgledani, kot tisti z univerzitetno
izobrazbo ali Se viSjo, vendar jih nedvomno ne moremo Steti v kategorijo neukih, niZjih
slojev) in neto placi priblizno 179.000 SIT na mesec (to pa ima lahko univerzitetni
ekonomist, pravnik, medtem ko ima lahko avtoprevoznik z osnovno Solo 600.000 ali
ravno tako s srednjo Solo izvoljen poslanec drZzavnega zbora preko milijon tolarjev). Pri
tem pa se moramo zavedati, da bi takSno omejevanje volilne pravice bilo v hudem
nasprotju z mednarodnimi dokumenti, ki nas zavezujejo.

Po mnenju anketiranih, poslanci v drZavnem zboru pri sprejemanju odlocitev zastopajo
strankarska (53 % ) in osebna (26 %) staliS¢a, medtem ko so staliS¢a volivcev
spregledana. TakSno prepricanje je vzrok volilni apatiji, ta pa je dejavnik
desubjektivizacije volivcev. Treba je vedeti, da je odlocanje o javnih druZbenih
vprasanjih v imenu tako velikega Stevila ljudi, glede na naravo poslan¢evega mandata
(reprezentativen) edino mozno, kot je. Poslanec, ki si poskusSa zagotoviti status v stranki
in s tem tudi polozaj v naslednjem mandatu, mora odlocati v skladu s strankino politiko,
ne glede na glas volivcev, ki ga lahko slisi preko peticij, javnih pozivov ali zahtevkov v
poslancevi pisarni. Ravno tako, bi lahko uredili institut odpoklica poslanca na temelju
dolocenega Stevila podpisov. Na mesto odstavljenega poslanca naj ne bi prisel nekdo iz
njegove stranke, ampak tisti, ki je imel najvecje Stevilo glasov.

Vec kot tretjina vprasanih ni¢ ne ve o ustavni pozitivni diskriminaciji narodnih manjSin
oziroma jih sploh ne zanima aktivni volilni pluralni votum. Med tistimi, ki razumejo,
zakaj gre, je ve€ kot polovica mnenja, da gre za krSenje ustavnega nacela o enakosti
pred zakonom in nenacelen odnos do slovenske manjSine v Avstriji in Italiji. Pri tem
rezultatu je pomembno ugotoviti dvoje: naSi volivei ne vedo ni¢ o pozitivni
diskriminaciji manj$in in tako imenovani pravici do dveh glasov pri odlocanju o isti
zadevi in drugi¢, naSe volilno telo se je izkazalo kot nestrpno do pravice tujcev, da
sodelujejo na lokalnih volitvah.

Ne bi smeli spregledati dejstva, da volivci ne verjamejo v enakost pasivne volilne
pravice, zaradi dostopnosti na kandidatnih listah. Ta je pogojena s ¢lanstvom v stranko
ali s financiranjem neodvisnega kandidiranja. Zenski del volilnega telesa je popolnoma
ravnodusen do uvedbe obveznih spolnih kvot. Domnevama, da je takSen izid predvsem
zato, ker se volivke zavedajo, da tudi pred tem na noben nacin niso bile pri teh opravilih
kakor koli diskriminirane. Moski del anketirancev sicer priznava, da je potrebno Se vec
Zensk »pripeljati« v »politiko«, ampak ne s silo zakona. Volivci se zavedajo, da
zakonski posegi v spolno strukturo volilnega telesa, ki sicer formalno-pravno z ni¢emer
ni bila ogroZena, niso bili potrebni.
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SPRILOGE

5.1 PRINCIPSKA SHEMA
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VOLILNA VOLILNA VOLILNA VOLILNA
NACELA PRAVICA SVOBODA TEHNIKA
SplosSna Enaka Aktivna Pasivna
Kandidiranja Odlocanja
Pluralni i Neposredna
votum P volilna pravica
Volilna Posredna
geometrija <+ P volilna pravica




5.2 ANKETNI VPRASALNIK

Najprej napisite nekaj osebnih podatkov, ki bodo tako kot vasi odgovori v mnozici
drugih odgovorov popolnoma anonimni, a so za naSe delo kot taki zelo pomembni!

Spol (obkrozi):

a) moski
b) Zenski

Starost:
a) do 35 let
b) nad 35 let

Izoobrazba:

a) do vkljuc¢no visja
b) nad vi§jo izobrazbo

Najraje na volitvah volim (napisi politicno stranko):

1. Kako pomembna je (po vaSem mnenju) volilna pravica za ¢loveka — volilca
pri njegovem vkljucevanju v druzbeno Zivljenje?

a) nepomembna
b) pomembna

¢) zelo pomembna
d) najpomembnejsa

2. Pri katerih odlocitvah je volilna pravica, po vaSem mnenju, najbolj smiselna in
ucinkovita?

Vrsta volilnega opravila Ocena ucinka volilne pravice
1 Pri izvolitvi poslanca v drzavni zbor | 1 2 3 4 5
2 Pri izvolitvi predsednika drzave 1 2 3 4 5
3 Pri izvolitvi Zupana 1 2 3 4 5
4 Pri izvolitvi ¢lana obCinskega sveta 1 2 3 4 5
5 Pri izvolitvi evropskega poslanca 1 2 3 4 5
6 Pri izvolitvi kandidata za drzavni 1 2 3 4 5
svet
7 Pri izvolitvi ¢lana sveta delavcev v 1 2 3 4 5
podjetju
8 Pri izvolitvi sindikalnega zaupnika 1 2 3 4 5
v sindikalnem ¢lanstvu
9 Pri odlo¢anju na referendumu 1 2 3 4 5

3. Kako redno ste se udelezevali naslednjih volilnih opravil?

51



Vrsta volilnega opravila nikoli | Neredno | redno

Pri izvolitvi poslanca v drZzavni zbor

Pri izvolitvi predsednika drzave

Pri izvolitvi Zupana

Pri izvolitvi ¢lana obCinskega sveta

Pri izvolitvi evropskega poslanca

Pri izvolitvi kandidata za drZavni svet

N (NN ||

Pri izvolitvi ¢lana sveta delavcev v
podjetju

8 | Pri izvolitvi sindikalnega zaupnika v
sindikalnem cClanstvu

9 | Pri odlo¢anju na referendumu

4. Ali ste prepricani da lahko tudi vi enako kandidirate, za vsako javno funkcijo,
tako kot lahko glasujete za druge na volitvah?

a) nacin kandidiranja sploh ne dovoljuje enakih moZnosti za uveljavitev (
pasivne in aktivne volilne) pravice, da volis in da si izvoljen;

b) Ce si strankarsko organiziran potem lahko, sicer ne

c¢) seveda lahko kot samostojni kandidat za katerokoli funkcijo

d) ne moremo govoriti o enakih moZnosti ne glede na volilni sistem

5. Vsak posameznik ne glede na njegovo razgledanost, sposobnosti, premoZenjsko
stanje, izobrazbo, spol in versko ter drugo prepricanje, ima en glas oziroma lahko
enakopravno z drugimi odlo¢a o vseh vprasanjih druzbe. Kaj menite o tem?

a) To je dobro, ker smo ljudje enakopravni ne glede na to, da smo razli¢ni;
b) To ni dobro za pomembne odlocitve, ki terjajo veliko znanja in izkusenosti,
koli¢ina odlocanj bi morala biti ustrezna koli¢ini prispevka za skupno rabo;

6. Pristop k demokraciji kot vladavini vecine, pri cemer je glas vsakega volivca
enako vreden, ne glede o ¢em se odloca in kateri organ se voli, je po vasem
mnenju:

a) za demokracijo zelo slaba reSitev, ki dovoljuje, da odlo€ajo tudi tisti, ki ne vedo,
o ¢em odlocajo;
b) za demokracijo zelo dobro, ker dovoljuje, da se vsak ¢lovek izrece o vsem;
¢) zademokracijo niti dobra niti slaba resitev, ker boljSega nac¢ina odlocanja Se ne
poznamo.
7. Ali bi bili za to, da bi se pri odlo¢anju o dolo¢enih javnih vprasanjih volilna
pravica nekaterim volivcem podvojila, nekaterim pa odvzela?

a) Da, ta ukrep je zelo upravicen
b) Kdaj pa kdaj se lahko tako naredi;

¢) V nobenem primeru ne pride v uposStev ogroZanje volilne pravice

8. Ste za to, da bi starostno mejo za pridobitev volilne pravice znizali na 15 let?
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a) takoj sem za to
b) naj ostane kot je sedaj
¢) bi jo morali zviSati na 21 let

9. Cigavo stalis¢e po vaSem mnenju zastopajo poslanci v drZzavnem zboru in v
obcinskih svetih ( izberite samo eno mozZnost):

a) staliS¢e volilcev
b) staliSCe stranke

¢) osebna staliSca

d) ne vem

10. Volilna pravica na lokalnih volitvah pripada tudi tujcem. Kaj menite o tem?

a)
b)
c)

to je pravilno
to je narobe
mi je vseeno

11. S tem da imajo pripadniki italijanske in madZarske manjSine v Sloveniji pri
volitvah v drzavni zbor dva glasova, drugi drzavljani pa le enega je po vaSem
mnenju:

a) izraz demokrati¢ne zrelosti nase ureditve in resitev;

b) krSenje ustavnega nacela enakosti pred zakonom in prepoved diskriminacije;
¢) nenacelni odnos do nase manjsine v Italiji in Avstriji, ki enakih pravic nima
d) o tem ni€ ne vem

€) to me ne zanima

12. Ali ste prepric¢ani, da lahko z udelezbo na volitvah o ¢em odloc¢ate ali kaj
spremenite?

13..

a)
b)
c)

da, popolnoma;
ne verjamem;
se ne da spremeniti.

Kaj najbolj vpliva na volivce, kako bodo glasovali?

a)
b)
c)
d)
€)
f)

mediji: TV, Casopisi

Pridiganje vodij politi¢nih strank
Zelodec in globina Zepa
Pridiganje v cerkvah
Samozavest, lastno znanje ljudi
Ne vem

14. Ali vasi izvoljenci uresni¢ijo vasa pri¢akovanja, potem ko ste jih izvolili?
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15. Volilna zakonodaja zahteva, da na kandidatnih listah na volitvah noben spol

a) nic¢ in nikoli

b) zelo malo

c) v celoti

d) vec od pri¢akovanj

ne sme biti zastopan z manj kot 40%. Vsaka lista mora biti sestavljena tako, da je

najmanj 4en kandidat vsakega od spolov uvrscen v zgornjo polovico liste. Liste

kandidatov, ki niso skladne s temi pogoji oz. dolocili, so neveljavne.

PredloZeno mnenje Ocena
mnenja
15|10
1 | To je edina pravilna odlocitev drZave, ki zagotavlja Zenskam javni prostor, v katerem
so vedno delovali in odlo¢ali moski
2 | To je nelojalno omejevanje konkurence trga intelektualnega kapitala na podro¢ju
politi¢nega znanja in ves$¢in
3 | To je pravilna resitev, ki zagotavlja enako udelezbo obeh spolov politiki in tako Zensko
na tem podrocju postavlja v enak polozaj z moskim
4 | To je negacija demokracije, gre za pocetje, ki preprecuje svobodo izbire med
najboljSimi ne glede na njihov spol
5 | Gre za poseg drzave v naravno ravnovesje med spoloma, ki namesto kakovosti
kandidatov vsiljuje spolne odstotke — klju¢
6 | Drzava s tem sledi navodilom EU in Zeli zagotoviti boljsi politi¢ni proizvod, boljse
Zivljenje prebivalstva.

16.Volilna pravica v Sloveniji naj bo:
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a) pravica in obveznost vsakega volilno sposobnega ¢loveka
b) samo pravica ne pa tudi obveznost
c) zadolocene volitve samo pravica, za doloc¢ene pa tudi obveznost




