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POVZETEK

Politicne, ekonomske in socialne spremembe, ki so se v Sloveniji zgodile po
osamosvojitvi so v ospredje postavile vrednote kot so uspednost, kapital in
dobicek. V taksSnih razmerah postanejo najbolj ogrozeni tisti, ki zaradi razlicnih
razlogov (mladosti, starosti, bolezni, drugacnosti ...) nimajo enakih moznosti za
vstop na odprti trg.

V raziskovalni nalogi sva zato raziskala, v kolikSni meri je Slovenija socialna
drzava, katere druzbene skupine so socialno najbolj izkljuCene, kateri socialni
transferji jim pripadajo, kako pregleden je sistem socialne varnosti in koliko ljudje
poznajo svoje pravice. Podatke sva zbirala iz sekundarnih virov in s pomocjo
vprasalnika na terenu.

Ugotovila sva, da je glede na izdatke za socialno varnost Slovenija socialna
drzava, vendar je sistem socialne za$Cite nepregleden, postopki pa zapleteni.
Socialni prejemki pomembno zmanjSujejo revscino, saj bi se brez njih stopnja
tveganja revscine vsaj podvojila. Najbolj razSirjeni socialni prejemki so pokojnine
in izdatki za zdravstveno varstvo. NajveC prejemnikov denarnih socialnih pomoci
pa je v skupini aktivhega prebivalstva. Socialni prejemki so namenjeni
nadomesc€anju izpadlega dohodka ter blaZenju socialnih stisk. Problem nastane,
kadar so tako visoki, da posameznika ne spodbujajo k iskanju le malo viSjih
dohodkov iz zaposlitve. Drzava mora zato drzavljanom poleg socialnih prejemkov
zagotavljati tudi aktivne oblike pomoci, ki odpravljajo razloge za revscino.

Kljuéne besede: tveganje revsCine, socialna izkljuCenost, socialna zascita,
socialna varnost, socialni transferiji.



1 UVOD

1.1 Opredelitev podrocja in raziskovalnega problema

Sodobni svet se soo€a tako z blaginjo ljudi na eni strani kot z revacino na drugi.
To nasprotje postaja vedno bolj ocCitno. Kljub napredku na nekaterih podrocjih
socialnega in ekonomskega razvoja (daljSa Zivljenjska doba, vecja pismenost,
dostop do osnovnega izobrazevanja in zdravstvenega varstva ...), razvoju
demokracije in ve€jemu spostovaniju ¢lovekovih pravic, se na svetu bolj kot kadar
koli prej veCa Stevilo ljudi, ki trpijo zaradi lakote in drugih primanjkljajev.
Narasc€ajo tudi notranji socialni problemi v posameznih drzavah (kriminal, droge,
bolezni, nezadovoljstvo ...), ki predstavljajo groznjo Clovekovemu blagostanju.
Tako kot v _mnogih drzavah naras€a prepad med bogatimi in revnimi, narasc¢a
tudi prepad med razvitimi in nerazvitimi drzavami.

Ob osamosvojitvi in s prehodom v trzno gospodarstvo je Slovenija izgubila
nekatere trge. PriSlo je do negativhe gospodarske rasti in do povecanja
brezposelnosti. KasnejSi razvoj je sicer prinesel ponovno ozivitev gospodarske
rasti in izboljSanje dohodkovnega polozaja vecine prebivalstva. Vendar se
moramo zavedati, da sploSen gospodarski in druzbeni razvoj Se ne pomeni
boljSega poloZaja za vse.

Temeljni pogoj za delovanje Slovenije kot socialne drZzave je usklajen
gospodarski in socialni razvoj. Da bi dosegli usklajen socialni razvoj, je potrebna
ustrezna socialna politika drzave. Gre za ukrepe za zagotavljanje socialne
varnosti posameznika. DrZzava je dolzna urediti obvezno zdravstveno,
pokojninsko, invalidsko in ostala zavarovanja, hkrati pa je dolzna varovati
druzino, materinstvo, oCetovstvo, otroke in mladino ter za to ustvarjati potrebne
razmere. Pri tem drZzava zagotavlja materialne in socialne pravice, posamezniki
pa prispevajo sredstva v obliki davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev.
PrepreCevanje revsCine in socialne izkljuenosti mora zato postati temeljni cilj
socialne politike naSe drzave.

Omenjena tema se nama zdi Se posebej aktualna glede na trenutno finanéno
krizo v svetu, ki se je dotaknila tudi Slovenije. Podjetja znizujejo stroSke, mnogi
delavci teZzko shajajo iz meseca v mesec z nizkimi dohodki, grozijo jim
odpusCanja ... Zato sva se odlocila, da raziS€eva, v kolikSni meri je Slovenija
socialna drzava in kateri socialni transferji v Sloveniji pomagajo preprecCevati
revscino in socialno izklju€enost ljudi. Prav tako bova v nalogi skuSala ugotoviti, v
kolikSni meri ljudje poznajo svoje pravice na podrocju socialne varnosti in kaksni
so postopki za pridobitev socialnih transferjev.



1.2 Cilji raziskovalne naloge

Cilji v teoreti€nem delu:

- analizirati zZivljenjski standard v Sloveniji;

- ugotoviti obseg izdatkov za socialne transferje v Sloveniji in gibanje le-teh
v zadnjih letih;

- ugotoviti, katere druzbene skupine so v najvecji meri prejemniki socialnih
transferjev;

- ugotoviti strukturo prejemnikov denarnih socialnih pomoci po starosti,
spolu in regijah;

- raziskati vpliv socialnih transferjev na zmanjSevanje revscine;

- predstauviti vire financiranja socialne za&cite;

- predstaviti zakonsko podlago izplaCevanja socialnih transferjev;

- predstaviti moZne negativne posledice socialnih transferjev.

Cilji v prakti€nem delu:
- oblikovati anketni vprasalnik;
- ugotoviti mnenje anketirancev o Zivljenjskem standardu;
- ugotoviti mnenje anketirancev o sistemu socialne zasc€ite v Sloveniji;
- ugotoviti, v kolikSni meri anketiranci poznajo moznosti socialnih prejemkov;
- ugotoviti kateri socialni prejemki so najbolj razsirjeni;
- ugotoviti kaj moti anketirance v postopku pridobivanja socialnih prejemkov;
- ovrednotiti hipoteze;
- povzeti ugotovitve v raziskavi.

1.3 Hipoteze
H1 — Socialni prejemki v Sloveniji precej zmanjSujejo revscino.

H2 — Najbolj razS8irjeni socialni prejemki so pokojnine, otroSki dodatki in
nadomestila za brezposelnost.

H3 — Glavni vir dohodka v gospodinjstvu predstavljata dohodek iz zaposlitve in
pokojnine.

H4 — Med prejemniki denarnih socialnih pomoci so v vecji meri starejsi, predvsem
pa Zenske.

H5 — Posamezniki, ki se znajdejo v socialni stiski, poskuSajo najprej sami poiskati
izhod iz nje.

H6 — Previsoki socialni prejemki povzroCajo, da prejemniki ne iS€ejo sami izhoda
iz tezav.

H7 — Postopki pridobivanja socialnih transferjev so nepregledni in niso enostavni.



1.4 Metodologija in omejitve pri raziskavi

Raziskovanje je potekalo v veC fazah. Najprej sva se lotila pregleda sekundarnih
virov, ki so kakor koli povezani s temo raziskovalne naloge, ki sva jo izbrala. Na
osnovi tega sva opredelila problem, si postavila cilje in hipoteze. Sledilo je
podrobnejSe preverjanje sekundarnih virov (knjige, revije, diplomske naloge,
zakonodaja, spletne strani ...), da bi s pomocjo le-teh poiskala vsaj delno resitev
zastavljenega problema. Ugotovila sva, da so pri nas socialni transferji v literaturi
precej slabo obdelani, poleg tega pa so podatki precej razprSeni. Najve€
podatkov sva tako nasla na spletnih straneh Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve in centrov za socialno delo.

Zbrani sekundarni podatki so nama zato predstavljali le osnovo za nadaljnje
zbiranje primarnih podatkov in nacrtovanje primarne raziskave. lzdelala sva
anketni vpraSalnik, s pomocjo katerega sva Zelela pridobiti subjektivno mnenje
nakljuéno izbranih anketirancev o sistemu socialne za$Cite v Sloveniji ter
preglednosti in dostopnosti informacij 0 moznostih pridobivanja sredstev preko
socialnih transferjev. Primarna raziskava je potekala na obmocju Savinjske regije
na vzorcu 200 nakljucno izbranih anketirancev.

Raziskava je bila omejena v ve€ pogledih. Omejevali so naju:

- pomanijkljivi viri in ¢as, ki sva ga imela na voljo — literature, ki bi
obravnavala podrocCje socialnih transferjev je izjemno malo, zato sva
uporabljala pretezno spletne vire;

- izbor anketirancev — vzorec 200 anketirancev sicer omogoCa spoznati
osnovne trende, vendar je premajhen, da bi lahko rezultate posploSevali;
poleg tega je bil vzorec anketirancev tudi regionalno omejen.



2 REVSCINA IN SOCIALNA IZKLJUCENOST

2.1 Opredelitev revséine

Beseda revs€ina spominja na preteklost, na €as, ki ga ni vec€; na tisti Cas, v
katerem je bilo tezko. Cas revi&ine so nam opisovale babice:»Takrat ni bilo
kruha, mlajsi otroci so nosili ponoSene obleke od svojih bratov in sester, potem je
bila tu vojna, pa izgnanstvo, sedaj pa imate vse ...«. Na videz se res zdi, da
imamo vse, toda zZivimo v svetu, v katerem Se marsikaj manjka.

Svet Evrope je 19. novembra 1984 sprejel naslednjo definicijo revsé€ine:
»Revne so osebe, druzine in skupine oseb, katerih sredstva (materialna, kulturna,
socialna) so tako omejena, da jim onemogoc¢ajo minimalno sprejemljivo Zivljenje v
drzavi, v kateri Zivijo.«

Na podlagi te definicije lahko ugotovimo:
- da se pojem revsCine ne nanasa le na posameznika ali druzino, ampak
tudi na doloCene dele prebivalstva in na dolo€eno zZivljenjsko obdobije;
- da se poleg denarnega vidika revsCine upos$teva tudi druge kazalce
pomanjkanja;
- da reviCina pomeni izklju€itev iz »minimalno sprejemljivega nacina
Zivljenja« v dolo€eni druzbi.
Glede na to je revs€ina relativen koncept. Oseba z isto Zivljenjsko ravnijo je v
neki druzbi revna, v drugi pa ne.

Pri preuCevanju revscine prevladujejo trije pristopi absolutni, relativni in
subjektivni pristop.

Absolutna revséina pomeni pomanjkanje osnovnih dobrin in storitev, ki so nujne
za zadovoljitev minimalnih potreb (hrana, stanovanje, obleka ...). Osnovna ideja
je v izbiri koSarice blaga in storitev, ki je spoznana kot nujna.

Relativnha revséina je stanje relativnega pomanjkanja (v primerjavi z doloeno
ravnijo blaginje v doloCeni skupnosti). Gospodinjstvo, ki ima dovolj visok
dohodek, da zadovolji vse osnovne potrebe, je Se vedno lahko revno po relativnih
merilih, Ce si ne more privosciti dobrin in storitev, ki sicer niso nujno potrebne, so
pa obicajne v skupnosti, v kateri gospodinjstvo Zivi.

Subjektivha revs€ina pa predstavla mnenje gospodinjstev o0 njihovem
dohodkovnem polozaju ali njihovih potrebah.

V zadnjih letih je v Sloveniji po statistiCnih podatkih tveganju revs&ine
izpostavljeno med 10 in 15 odstotkov prebivalstva. Okolje, v katerem Zzivimo,
vrste na uradih socialnih sluzb in Zalostne zgodbe iz medijev pa so dovolj za
sklepanje, da je ta odstotek v resnici veliko visji. StatistiCni podatki so namrec€ le
Stevilke, ki jih lahko naro¢nik deloma prikroji v svoj prid. Bojiva se, da je revs€ina
bolj razSirjen pojav, kot javnost prepriCujejo mediji in druge interesne skupine.



Le malo je takih, ki odkrito priznajo, da so revni, saj mnogi revs€ino povezujejo z
nesposobnostjo Cloveka. Tudi zaradi tega je revsCina za posameznika stres.
ZacCne se jo sramovati in skrivati pred sosedi in znanci. Prikrivanje revscine je
velik problem posameznikov, druzin, skupnosti in tudi $irSe druzbe. Se posebe;
zaradi ponosa, strahu pred mnenjem drugih, frustracij, druzbenih predsodkov
proti revsCini se revni neradi obracajo po pomo¢, ki bi jim sicer lahko olajSala
Zivljenjsko stisko. Klasi¢na revsc€ina v smislu pomanjkanja denarja in materialnih
dobrin predstavlja le eno izmed socialnih izklju€enosti.

2.2 Opredelitev socialne izklju€enosti

Socialna izklju€enost predstavlja enega novejsih konceptov, ki so se razvili v
okviru analiziranja socialne politike in njenih ucinkov. Socialna izklju¢enost je
znak nepopolnega zagotavljanja socialnih pravic drzavljankam in drzavljanom.

Lo&imo najmanj 4 izkljuéenosti':

a) izklju€enost iz delovnega Zivljenja — brezposelnost,

b) izklju€enost iz potrodniske druzbe — klasi¢na revscina,

c) izklju€enost iz druzbe (pomanjkanje socialnih stikov) — osamljenost,
¢) izklju€enost od mehanizmov mogci in vpliva — kulturna marginalizacija.

a) Izkljucenost iz delovnega Zivijenja - brezposelnost

Brezposelnost prikazuje stanje brez uradne zaposlitve. Brezposelne osebe so
prijavliene na zavodih za zaposlovanje in prejemajo denarna nadomestila.
Najpogostejsi vzroki za brezposelnost so problemi v druzini, fizi€na in psihiCna
nezmoznost opravljanja dela ter vpliv druzbe. Razlikujemo razliCne vrste
brezposelnosti:

e O sezonski brezposelnosti govorimo, ko podjetja zaradi nihanja v
proizvodnji v doloCenih sezonah najemajo oziroma odpusS€ajo sezonske
delavce.

o Frikcijska brezposelnost je ponavadi kratkotrajna in nastane kot posledica
Casovnega zamika med zaletkom iskanja zaposlitve ter pridobitvijo le-te.
NajvecCkrat se pojavi med mladimi, ki iS€ejo prvo zaposlitev ter odpuscenimi
delavci, ki iSCejo novo zaposlitev.

o Strukturna brezposelnost je ponavadi posledica neusklajene ponudbe
delovne sile ter povprasevanja po njej. Velikokrat je vzrok brezposelnosti hiter
tehnoloSki razvoj, ki spremeni razmerje iskanih kadrov. Predstavlja najvedji
problem za drzave, ki se z njo spopadajo, saj je dolgotrajna ter lahko
prizadene cele generacije ljudi.

! Povzeto po: http://www.varuh-rs._si/
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Brezposelnost nam poslabSa kakovost Zivljenja in prinasa vse manjSo finanéno
zmogljivost. Ljudje, ki so dalj ¢asa brezposelni, se zaCnejo zatekati v nasilje,
samomorilnost, kriminal, deviantno vedenje ... Tako nastane problem tudi za
drzavo, saj vecja kot je brezposelnost, manj ljudje kupujejo, povprasevanje se
zmanjsuje, temu se prilagaja tudi ponudba in drzava dobi manj davkov. Zato je
zaradi manjSega dotoka davkov in vecjih stroSkov denarnih nadomestil
brezposelnost problemati¢na tudi za drzavo.

Graf 1: Stopnja brezposelnosti v Sloveniji v letih 1994-2007

b) izklju¢enost iz potroSniske druzbe — klasi¢na revscina

Klasi¢no revscino lahko definiramo kot koncept, ki izhaja iz nizkih prihodkov ali iz
nezadostnih razpoloZljivih dohodkov (kar se odraza v potrosniskih navadah ljudi
ali v splosni blaginji). Gre za materialno pomanjkanje. Ljudje nimajo rednega
dohodka, nimajo zdravstvenega zavarovanja, imajo teZzave s plaCilom stanarine.
Klasi¢no revsc€ino vidimo kot stati¢ni polozZaj, v katerem je dohodek pokazatelj
pomanjkanja in predstavlja specificno obliko socialne izklju€enosti.

Najpogosteje navajani razlogi za klasi¢no revsc€ino so:

- Brezposelnost.

- (Pre)nizke place.

- Nezadostne visine socialnih pomodi.

- Brezbriznost druzbe in drzave, ki v zagovarjanju liberalizma ne najde
prostora za ljudi, ki ne zmorejo bitk z novimi zahtevami. Neoliberalizem
poskrbi le za majhen del prebivalstva, veCino pa prepusti trgu in neenakim
vstopnim pogojem. Ni dovolj prostora za drugacne in vse tiste, ki so slabSe
socialno in zdravstveno opremljeni.

- Polozaj slabSajo tudi druge okolis€ine (bolezen, invalidnost, starost, spol,
druzbeni in druzinski status, etni¢no poreklo ...).
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c) izkljuéenost iz druzbe (pomanjkanje socialnih stikov) — osamljenost’

Osamljenosti dostikrat ne lo€imo od samote. Razlikujeta se v tem, da je obéutek
osamljenosti neprijeten in mukotrpen, Cloveka sili v globoko Zalost, jok, Zeljo po
smrti in celo v samouniCevalna vedenja (predajanje alkoholu, drogam, zlorabi
hrane v namen zapolnitve praznine, poizkus samomora ipd.). ObiCajno se
obCutek osamljenosti pojavi pri ljudeh, ki so brezposelni, imajo zelo nizke
dohodke ali Zivijo sami.

Obcéutek samote je bolj nevtralen in pomeni predvsem odmaknjenost iz druzbe,
ki nekaterim ljudem ali ljudem v nekaterih situacijah, prinasa tudi ob&utke ugodja.
Res pa je, da samota v veliko primerih botruje nastanku osamljenosti. Odpornost
na samoto kot stresno okolis¢ino se razlikuje od osebe do osebe in je odvisna od
osebnostnih znacilnosti posameznika ter razvitih veSCin za obvladovanje samote.

€) izklju¢enost od mehanizmov modi in vpliva — kulturna marginalizacija

Vse zgoraj navedene izklju¢enosti v konéni fazi vodijo tudi v izklju¢enost od
mehanizmov moci in vpliva. Ljudje, ki so brezposelni, ki nimajo dovolj materialnih
sredstev za dostojno Zivljenje, ki so osamljeni, imajo ve€inoma negativen odnos
tudi do drzave in njenih institucij. Menijo, da politiki skrivajo informacije, politika je
prezapletena, da bi jo lahko razumeli, lahko volijo, a ne morejo vplivati na politiko,
zato nima nobenega smisla nacrtovati Zivljenja. PoCutijo se nepomembne.

Socialno izklju€enost je tezje izmeriti, kot dolociti stopnjo klasi¢ne revscCine, saj
gre za SirSo dimenzijo Clovekove stiske. Ne gre le za oceno pojma in dimenzije
»imeti«, vklju€uje tudi dimenziji »pripadati« in »biti«.

Podatki o socialni izkljuenosti so pokazali, da so nekatere skupine prebivalstva
Se posebej ogrozene, k njihovi izkljuCenosti pa prispevajo dejavniki, ki se pogosto
zdruzujejo. NajpomembnejSi dejavniki za socialno izklju€enost so: brezposelnost
oziroma status aktivnosti, zdravstveno stanje, stanovanjske razmere, izobrazba
itd. Slika socialne izkljuCenosti v Sloveniji je precej tradicionalna, saj se
koncentrira med osebami, ki zivijo v majhnih krajih, med starejSimi in slabo
izobrazenimi, med kmeti, med brezposelnimi in med osebami z nestalno
zaposlitvijo.

Revscina in socialna izkljuCenost sta problema celotne druzbe in vsakega
njenega &lena. Ce drzava skrbi za socialno varnost in blaginjo drzavljanov, je
naloga vsakega posameznika, da prispeva tisto, kar lahko, da bi se stanje
izboljSalo. NajpomembnejSa strategija premagovanja izkljuCenosti pa je
oblikovanje zakonodaje, ki zagotavlja socialne, civilne in politicne pravice.

% Povzeto po: http://www.siol.net/trendi/trendi_plus/2007/12/ste_osamljeni.aspx
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2.3 Analiza stanja v Sloveniji’

Stopnja tveganja revscine je v letu 2007 znasala 11,5 % in je tako ostala skoraj
na enaki ravni kot leto pred tem (11,7 %). Mesecni prag tveganja revscine za
enoclansko gospodinjstvo se je zviSal s 466 EUR na 495 EUR.

Prag doloCimo tako, da najprej za vsa gospodinjstva izraCunamo njihov
razpolozZljivi dohodek na odraslega c¢lana, ga pripiSemo vsem ¢lanom v
gospodinjstvu in nato vse osebe razvrstimo glede na viSino tako pripisanega
dohodka. Dohodek osebe na sredini te porazdelitve je mediana; vrednost v viSini
60 % mediane pa je doloCena kot prag tveganja revscCine. Torej vsi tisti, ki zivijo v
gospodinjstvih, katerih dohodek na odraslega €lana je niZji od tega izraCunanega
praga, tvegajo revsc€ino. Tako izraCunana stopnja ni kazalnik absolutne revscine,
temveC€ meri neenakost znotraj populacije; ne pokaze torej, koliko prebivalcev je
dejansko revnih, temvec, koliko jih ima niZji dohodek od praga; je odraz
porazdelitve dohodka med prebivalci, ne uposteva pa gibanja cen, stanovanjskih
razmer in drugih dejavnikov, ki prav tako vplivajo na zivljenjski standard
prebivalcev.

Tabela 1: Prag revééine v Sloveniji med letoma 1997 in 2006*
| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Dohodek brez dohodka v naravi

Prag tveganja

revatine 3315 €|3505 €/3566 €|3759 €/3978 €|4204 €|4395 €5278 €|5589 €/5944 €

Stopnja
tveganja
revscine (v
%)

14,0 | 140 | 136 | 13,0 | 129 | 11,9 | 11,7 | 121 | 11,7 | 11,5

V dohodek je vkljuéen tudi dohodek v naravi

Prag tveganja

reVa&ine 3681 €|3862 €3894 €|4148 €4359 €|4582 €|4742 €/5516 €|5765 €/6108 €

Stopnja
tveganja
revscine (v
%)

1718|116 | 11,3106 | 99 | 10,0 | 11,4 | 11,1 | 11,0

Med neaktivnimi in brezposelnimi veé revnih

Med najbolj ogrozenimi skupinami leta 2007 so bile vse skupine neaktivnih oseb,
razen upokojenih moskih. Pod pragom je Zivelo 35,9 % brezposelnih, 20,1 %
upokojenih zensk in 19,1 % drugih neaktivnih oseb.

® Povzeto po: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=2032
* Povzeto po:
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/npsszsv08_10.pdf
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Glede na delovno intenzivnost gospodinjstev so bila v dale¢ najslabsem polozaju
gospodinjstva, v katerih ni bil nih¢e delovno aktiven. Tako je pod pragom revscine
zivelo 54,5% oseb iz gospodinjstev brez delovno aktivnih ¢&lanov in z
vzdrzevanimi otroki in 30,6 % oseb iz gospodinjstev brez delovno aktivnih ¢lanov
in brez vzdrzevanih otrok.

Zenske bolj izpostavliene revédini kot moski

ViSje stopnje tveganja revscine se pojavljajo pri Zenskah, Se posebej so izstopale
Zenske stare nad 65 let (24,9 %) in upokojene Zenske (20,1 %). V najslabSem
poloZaju so bile z 42,6 % stopnjo tveganja revsCine zenske, ki so Zivele same,
vendar je bila tudi stopnja tveganja revs€ine moskih, ki so ziveli sami, visoko nad
povprecjem (33 %). Le Zenske v starosti od 19 do 49 let so bile v malo boljSem
polozZaju kot moski te starosti.

Enocdlanska gospodinjstva med bolj ogrozenimi

Od vseh gospodinjstev so bila v najslabSem polozaju enoc€lanska gospodinjstva.
Pod pragom je Zivelo 39,4 % oseb iz enoclanskih gospodinjstev (Se posebej so s
47,1-odstotno stopnjo tveganja revscCine izstopale starejSe zenske). Pod pragom
je zivelo tudi 28,6 % oseb iz enostarSevskih gospodinjstev, 15,5 % oseb iz
dvostarSevskih gospodinjstev z vsaj tremi vzdrzevanimi otroki ter priblizno 12 %
parov brez vzdrzevanih otrok.

Najemniki bolj ogrozeni od lastnikov

Najemniki stanovanj so bili v precej slabSem polozaju od lastnikov. Pod pragom
je Zivelo 25,7 % oseb v najemniskih stanovanijih. Stopnja tveganja revscine oseb,
ki so Zivele v lastnih stanovanijih, pa je bila nizja od povprecja.

Glede na leto 2006 so se stopnje tveganja revscine pri skoraj vseh skupinah

prebivalstva znizale. lIzjema so bile brezposelne osebe, enostarSevska
gospodinjstva z vsaj enim vzdrzevanim otrokom in najemniki stanovan,;.

Tabela 2: Stopnja tveganja revsCine glede na spol (%), 2007

Brez dohodka v naravi |Z dohodkom v naravi
Skupaj 11,5 11,0
mosKki 10,1 94
zenske 12,9 12,4
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Tabela 3: Stopnja tveganja revscine glede na starost (%), 2007

Starost Brez dohodka v Z dohodkom v naravi
naravi

0-17 11,3 10,8

18-24 9,1 8,5

25-49 9,1 8,8

50-64 11,5 10,8

65+ 19,4 18,5

Tabela 4: Stopnja tveganja revs€ine glede na status (%), 2007

Status Brez dohodka v naravi Z dohodkom v naravi
zaposleni 3,5 3,6
samozaposleni 16,3 13,3
brezposelni 35,9 35,9
upokojeni 16,6 15,8
drugi neaktivni 19,1 17,9

2.4 Socialno izkljuéene druzbene skupine

Analiza polozaja izklju€enih druzbenih skupin v Sloveniji je med najbolj izkljuéene
druzbene skupine uvrstila:

- nekatere skupine mladih in otrok,

- nekatere skupine zZensk,

- ljudi z dolgotrajnimi duSevnimi stiskami,

- gibalno ovirane ljudi,

- brezposelne,

- Rome,

- starostnike,

- brezdomce,

- ljudi brez slovenskega drzavljanstva in

- begunce, ki zivijo v zbirnih centrih.
Njihov druzbeni polozaj zaznamujejo tri vrste diskriminiranosti in izkljuCenosti:
ekonomska, socialna in kulturna.

Miladi in otroci

V to skupino spadajo predvsem otroci in mladostniki, katerih starSi so umrli, so jih
zapustili, ne skrbijo zanje ali imajo neurejene medsebojne odnose. Pa tudi otroci
in mladostniki iz materialno ogrozenih druzin, katerih starSi so brez stalnega
dohodka, nezaposleni, z nereSenimi stanovanjskimi vprasaniji ...

Zenske
Uvrs€ene so med najranljivejSe in izkljuCene skupine v Sloveniji, med njimi pa so
Se posebno izpostavljene naslednje skupine:

- Zenske, ki dozivljajo fizi€no, psihi¢no in spolno nasilje;

- matere samohranilke;

- Zenske brez otrok, brez zaposlitve in brez stanovanja;

- Zenske, ki nimajo slovenskega drzavljanstva;

- Zenske, ki so gibalno ovirane ali imajo motne v duSevnem razvoju;
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- starejSe zenske, ki ne morejo vec v celoti skrbeti zase ...

Ljudje z dolgotrajnimi duSevnimi stiskami

Gre za osebe, ki obCasno uporabljajo medicinske usluge in za osebe z dolgim
obdobjem bivanja v psihiatricnih bolniSnicah in socialnih zavodih, prav tako pa
tudi za osebe, ki doZivljajo enkratne globoke Custvene krize.

Romi

Polozaj Romov v razli¢nih slovenskih pokrajinah je razlicen, v vseh primerih pa je
izrazito niZji od socialnega statusa vecCinskega prebivalstva. Ne razpolagajo z
druzbeno mocjo, niso vkljuCeni v ekonomske in politiCne institucije in nimajo
pogajalske moci na trgu dela ter v politiki. Tezave, s katerimi se soocajo, so zlasti
slabo zdravje, neizobrazenost, brezposelnost, slabi bivalni pogoji ...

Starostniki
SoocCajo se predvsem z osamljenostjo in izolacijo, nizkimi dohodki, boleznijo,
osebnim razvrednotenjem ...

Gibalno ovirani ljudje in liudje z motnjami v duSevnem razvoju
Soocajo se zlasti z omejenim izborom poklicev, nedostopnim delovnim okoljem,
pomanjkanjem ustreznih stanovanj, pomanjkanjem samozavesti ...

Brezposelni®
Brezposelne so osebe brez uradne zaposlitve. NajveCje zlo brezposelnosti ni

fizi€no, temve€ moralno — ne le pomanjkanje, ki ga prinasa, temve¢ sovrastvo in
strah, ki nastajata zaradi brezposelnosti. Povzro€a revscino in demoralizacijo
oseb.

Brezposelnost je torej ena najhujsih stisk, v kateri se znajdejo ljudje, pogosto brez
svoje volje in krivde. Prezgodnje upokojevanje ali brezposelnost za delo Se
sposobnega Cloveka pa ne pomeni samo izgube prepotrebnih znanj in vescin,
ampak povzro€a v druzbi nastanek novega pojava, velike skupine ljudi, ki se
izrinjeni na rob druzbenega dogajanja pocutijo ogoljufane, nesre¢ne, nekoristne,
brezvoljne ali pa agresivne do druzbe, ki jih je pahnila v takSen polozaj. Pri tej
skupini se gotovo pojavita socialna izkljuCenost in revs€ina.

Ljudje brez slovenskega drzavljanstva in bequnci

Begunci se soocajo s Stevilnimi izgubami. Predvsem so begunci ljudje, ki so
izgubili dom in s tem celotno druzbeno strukturo, v kateri so se rodili. Ljudje ne
postanejo begunci zgolj zaradi svoje politicne dejavnosti, ampak zaradi
»napacne« verske, rasne, etni¢ne pripadnosti, »napacnega« spola ...

Gre za osebe, ki so izgubile zasc€ito svojih vlad. To ne pomeni le izgube pravnega
statusa v svoji, temvec€ v vseh drzavah. Dokler begunci v Sloveniji ali kateri drugi
drzavi (kjer so zaprosili za azil) ne pridobijo uradnega statusa begunca, imajo
zelo malo ali ni¢ pravic. Ce nimajo pravic, tudi ne morejo uveljavljati nobenega
denarnega nadomestila.

® Povzeto po: mag. Bojana Cvahte, Rev&gina in socialna izkljugenost oz. vkljuéenost
(http://www.varuh-rs.si/)
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Brezdomoci

Brezdomcev je veé vrst. ETHOS® navaja 4 temelje brezdomstva: biti brez strehe,
biti brez stanovanja, bivati v negotovih pogojih in bivati v neprimernih pogojih.
Prvi dve kategoriji predstavljata odkrito ali vidno, »cestno« brezdomstvo, drugi
dve kategoriji pa skrito ali manj vidno brezdomstvo. Razumevanje obeh oblik je
pomembno, ker se iz skritega brezdomstva oblikuje odkrito, kar pomeni, da se
moramo, Se posebej, Ce zZelimo delovati preventivno, ukvarjati tudi s prikritim.

® Evropska klasifikacija brezdomstva
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3 SOCIALNA ZASCITA

3.1 Socialna zascita in socialna varnost

V praksi se pojma socialna zas€ita (social protection) in socialna varnost (social
security) velikokrat uporabljata nedosledno, zato uvodoma navajava definicijo
obeh pojmov.

Pojem socialna zasc¢ita se je zaCel uporabljati v zadnjih desetletjih. Uporablja se
sistemi socialnih zavarovanj (zdravstveno, pokojninsko, invalidsko, zavarovanje
za primer brezposelnosti, starSevsko varstvo ...), socialnih pomoci in drugih
socialnih ugodnosti, kot so npr. stanovanjske ugodnosti, subvencije predSolskega
varstva, subvencije prehrane za otroke in mladino, davCne olajSave in podobno.

Glavne kategorije izdatkov programov socialne za$Cite so socialni prejemki,
upravni stro$ki, transferi drugim programom in drugi izdatki. Glavne kategorije
virov financiranja programov socialne zascite pa so socialni prispevki, prispevki
drzave, transferi iz drugih programov in drugi viri.

Pojem socialna varnost zajema ozji sistem pravic. Z njimi se zagotavlja varnost
dohodka delavcem in drugim aktivnim osebam in njihovim druzinskim ¢lanom v
Casu, ko ne morejo delati. Gre za pravice zaposlenih do nadomestila place in do
pokojnine v primeru zaCasne ali trajne nezmoznosti za delo ali zaradi povecCanja
stroSkov v primeru zdravljenja ...

Socialna varnost v Sloveniji temelji na placevanju prispevkov, Ki jih vsi zaposleni
in samozaposleni placujejo v sistem socialne varnosti. ViSina prispevkov, Ki jih
plaCujeta tako delodajalec kot tudi delojemalec, je doloCena z Zakonom o
placevanju prispevkov za socialno varnost.

Delodajalec nas je v osmih dneh od sklenitve pogodbe o zaposlitvi dolzan
prijaviti v mati€no evidenco zavarovancev. Samostojni podjetnik sam vlozi
prijavo v zavarovanje kot zavezanec za prispevek.

Prispevke za socialno varnost kot davéni odtegljaj placuje deloma delodajalec in
tudi delavec ob izplacilu mesecne plate. Osnova je bruto placa. Stopnje
prispevkov delodajalca in delavca (v oklepaju) so:

e Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje — 8,85 % (15,50 %).
e Prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje — 6,56 % (6,36 %).

e Prispevek za starSevsko varstvo — 0,10 % (0,10 %).

e Prispevek za zaposlovanje — 0,06 % (0,14 %).

e Prispevek za zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne
bolezni 0,53 %.

Skupaj placa delodajalec 16,10 % in delavec 22,10 %.
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Poleg pravic iz sistemov socialne varnosti v sistem socialne zasCite sodijo Se
socialne pomoci. Ta pojem ne pomeni zgolj denarnih socialnih pomoci, ampak
tudi vse dajatve v denarju ali naravi, ki so namenjene tistim posameznikom in
druzinam, za katere se v posebnem postopku ugotovi, da pomoC potrebujejo
zaradi denarne ali osebne stiske.

Za razli¢na podrocja socialne zascite so v Sloveniji pristojna razli€na ministrstva.
NajobseznejSi del podroCij spada v resorno pristojnost Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve, poleg tega ministrstva pa so za posamezna podroc€ja
pristojna Se Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo ter
Ministrstvo za Solstvo, Sport in znanost.

3.2 Vrste socialnih transferjev v Sloveniji

Zaradi mednarodne primerljivosti tudi Slovenija enako kot ostale evropske drzave
od leta 1996 spremlja prejemke in izdatke programov socialne za$cite po
metodologiji ESSPROS (Evropski sistem statistike socialne zascite).

|zdatke za socialno zascito bi lahko razdelili na:

e transferje upraviCencem v obliki denarja ali blaga in storitev;

e upravne stroSke, ki bremenijo dolo€en program socialne za&cite;
e druge izdatke.

V nadaljevanju podrobneje prikazujeva transferje upravicencem v obliki denarja,
blaga ali storitev. Namen socialnih transferov je olajsati breme posameznikom in
gospodinjstvom, ko se pojavijo dolo¢ena tveganja in potrebe.

3.2.1 Socialni transferji po podroc¢jih socialne zascite

Pomo¢ se zagotavlja na naslednjih osmih podrogjih socialne zasgite”:

1. Bolezen/zdravstveno varstvo - prejemki, ki so povezani s telesno ali z
dusevno obolelostjo in zdravstveno varstvo, ki pomeni ohranjanje zdravja,
ozdravljenje ali izboljSanje zdravja varovanih oseb, ne glede na izvor
zdravstvenih teZzav (nadomestila za primer zadrzanosti z dela zaradi bolezni,
zdravstveno varstvo in zdravila).

2. Invalidnost — prejemki, povezani z nezmoznostjo sodelovanja v ekonomskih
in socialnih aktivnostih telesno ali duSevno prizadetih oseb (invalidske pokojnine
osebam pod dologeno starostjo in blago in storitve invalidnim osebam).

3. Starost — prejemki, povezani s starostjo (starostne pokojnine, invalidske in
druzinske pokojnine osebam nad doloeno starostjo ter blago in storitve,
povezane s starostjo).

" Povzeto po: http://www.stat.si/Letopis/2007/MP/10-07_slo.pdf (7. 12. 2008)
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4. Smrt hranitelja druzine - prejemki, povezani s smrtjo druzinskega Clana
(druzinske pokojnine osebam pod dolo¢eno starostjo).

5. Druzina in otroci — prejemki, povezani z nosecnostjo, rojstvom otroka, s
posvojitvijo, z vzgojo otrok in vzdrzevanjem drugih druzinskih ¢lanov (nadomestila
pla¢ med porodniskim dopustom in otroski dodatki).

6. Brezposelnost — prejemki, povezani z brezposelnostjo (nadomestila za primer
brezposelnosti in poklicno izobrazevanie).

7. Nastanitev — prejemki, povezani s stroski nastanitve.

8. Druge oblike socialne izklju€enosti — prejemki, namenjeni revnim in drugim
skupinam socialno izklju¢enih oseb, €e jih ne moremo uvrstiti v nobeno drugo
podrocje.

3.2.2 Zakonska podlaga socialnih transferjev®

Sredstva za socialne transferje se zagotavljajo iz drzavnega proracuna,
proracunov obcin ter Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
V nadaljevanju prikazujeva socialne transferje glede na vir izplaCevanja in
zakonsko podlago:

~\

. Transferji, ki se izplaujejo iz drZzavnega proracuna:

- otroSki dodatek (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih),

- dodatek za nego otroka (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih),

- delno placilo za izgubljeni dohodek (Zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih),

- dodatek za veliko druzino (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih),

- pomoc€ ob rojstvu otroka (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih),

- starSevski dodatek (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih),

- rejnine (Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti),

- denarna socialna pomo¢ (Zakon o socialnem varstvu),

- denarno nadomestilo brezposelnim (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti),

- starSevska nadomestila (Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih),

- sredstva za varstvo duSevno in telesno prizadetih — nadomestilo za
invalidnost, dodatek za tujo nego in pomoc¢ (Zakon o druzbenem varstvu
duSevno in telesno prizadetih oseb),

- invalidnina (Zakon o vojnih invalidih),

- dodatek za posebno invalidnost (Zakon o vojnih invalidih),

- dodatek za pomoc¢ in postrezbo (Zakon o vojnih invalidih),

® Povzeto po: Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v republiki
Sloveniji (UL RS 114/06)
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- oskrbnina (Zakon o vojnih invalidih),

- invalidski dodatek (Zakon o vojnih invalidih),

- druzinska invalidnina (Zakon o vojnih invalidih),

- druZinski dodatek (Zakon o vojnih invalidih),

- renta (Zakon o posebnih pravicah zrtev v vojni za Slovenijo 1991),

- Stipendija (Zakon o posebnih pravicah Zrtev v vojni za Slovenijo 1991),

- veteranski dodatek (Zakon o vojnih veteranih),

- dodatek za pomoc in postrezbo (Zakon o vojnih veteranih),

- dozivljenjska mesecna renta (Zakon o zrtvah vojnega nasilja),

- denarna renta (Zakon o zrtvah vojnega nasilja),

- republiske Stipendije (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti),

- Zoisove Stipendije (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti),

- S$tipendije za brezposelne osebe (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti),

- kadrovske Stipendije (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti).

2. Transferji, ki se izpladujejo iz proradunov obdin:

- kadrovske Stipendije,

- delno placilo za izgubljeni dohodek druzinskemu pomocniku (Zakon o
socialnem varstvu).

3. Transferji, ki jih izplacuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Slovenije:

- letni dodatek (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju),

- dodatek za pomoc in postrezbo (Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju),

- invalidnine (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju),

- varstveni dodatki (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju),

- denarna nadomestila uZivalcev pravic na podlagi preostale delovhe zmoznosti
(Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju),

- dodatki k pokojninam (Zakon o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim
drzavljanom, ki so upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ),

- prezivnine (Zakon o prezivninskem varstvu kmetov).

4. Transferji, ki jih izplacuje Zavod za zdravstveno varstvo Slovenije
- nadomestila med zafasno zadrzanostjo od dela (Zakon o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju).

3.2.3 Socialni transferji in njihovi upravi€¢enci

a) Zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Uporabniki zdravstvenega varstva so osebe, ki izpolnjujejo z zakonom doloCene

pogoje za pridobitev lastnosti zavarovanca in plaCujejo prispevek za obvezno
zdravstveno zavarovanje ali ga zanje plaajo drugi zavezanci. V obvezno
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zdravstveno zavarovanje so vkljuCene delovno aktivne osebe (zaposlene,
samozaposlene, kmetje), brezposelne osebe, osebe, ki prejemajo pokojnino,
druzinski ¢lani ... S platevanjem doloenega prispevka tudi v €asu, ko smo
zdravi, zagotavljamo sebi in po nas zavarovanim druzinskim ¢lanom potrebne
zdravstvene storitve in druge pravice v primeru, Ce bi zboleli, se poskodovali ali
imeli kakSne druge zdravstvene potrebe. Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju doloCa, da obvezno zdravstveno zavarovanje obsega
zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela in zavarovanje za primer
poskodbe pri delu in poklicne bolezni. Z obveznim zdravstvenim zavarovanjem je
zavarovanim osebam oz. zavarovancem zagotovljeno placilo zdravstvenih
storitev, nadomestilo plate med zaCasno zadrzanostjo od dela, pogrebnina,
posmrtnina in povracilo potnih stroSkov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih
storitev. Poleg obveznega poznamo v Sloveniji tudi dodatno zdravstveno
zavarovanje.

Zavarovanci pokojninskega in invalidskega zavarovanja (PIZ) pa so osebe, ki so
obvezno ali prostovoljno vkljuCene v PIZ. V obveznem pokojninskem in
invalidskem zavarovanju so zavarovani delavci v delovnem razmerju pri
delodajalcih, zasebniki, ki opravljajo samostojno dejavnost, kmetje in Cclani
njihovih gospodinjstev ... Uzivalci pokojnin so osebe, ki imajo pravico do uzivanja
starostne, invalidske, druzinske pokojnine, varstvenega dodatka, dodatka za
pomoc in postrezbo ...

Starostna_pokojnina pripada zavarovancem ob dopolnitvi doloCene starosti in
pokojninske dobe. Invalidska pokojnina pripada zavarovancem ob nastanku
invalidnosti. DruzZinska pokojnina pripada druzinskim ¢lanom umrlega
zavarovanca. Vdovska pokojnina pripada prezivelemu partnerju umrlega
zavarovanca. VojaSka pokojnina pripada nekdanjim vojaskim zavarovancem.

Poleg pokojnin in nadomestil pla¢ delovnim invalidom ZPIZ priznava in izplaCuje
tudi varstvene dodatke, invalidnine (nadomestilo za telesno okvaro) in dodatke za
pomoc in postrezbo.

Varstveni dodatek prejemajo upokojenci z nepolno pokojninsko dobo, ki
izpolnjujejo premoZzenjski cenzus in katerih pokojnina je nizja od osnove za
odmero dodatnih pravic.

Pravico do denarnega nadomestila za telesno okvaro (invalidnino) si pridobi
zavezanec, Ce je telesna okvara posledica:

- poskodbe pri delu ali poklicne bolezni in ¢e je najmanj 30 - odstotna ne
glede na pokojninsko dobo,

- bolezni ali poSkodbe zunaj dela, ¢e je najmanj 50 - odstotna in Ce ima
zavarovanec ob nastanku telesne okvare pokojninsko dobo, ki je dolo€ena
za pridobitev invalidske pokojnine, ne glede na to, ali telesna okvara
povzroCa invalidnost ali ne. Telesne okvare so po tezavnosti razvrs€ene v
8 stopenj in tem je prilagojena tudi viSina denarnega nadomestila.
Uposteva pa se tudi vzrok nastanka telesne okvare.

Dodatek za pomo¢€ in postrezbo je pravica, ki jo ZPIZ izplaCuje zavarovancu ali
uzivalcu pravic iz P1Z, e ne more samostojno opravljati vseh ali veCine osnovnih
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Zivljenjskih potreb in zato potrebuje tujo nego in pomoc€. Pravico do tega dodatka
imajo tudi slepi in nepokretni aktivni uzivalci.

PreZivninsko varstvo kmetov
Zakon o prezivninskem varstvu kmetov omogoCa kmetom, da za prodano
zemljis€e in druge nepremicnine pridobijo pravico do pokojnine.

Transferji vojnim invalidom, veteranom in Zrtvam vojnega nasilja

Transferji vojnim invalidom zajemajo invalidnino, dodatek za posebno invalidnost,
dodatek za pomocC in postrezbo, invalidski dodatek, dozivljenjsko mesecno rento
vojnim invalidom, druzinsko invalidnino in druzinski dodatek, sredstva za
zdravilisko in klimatsko zdravljenje, obvezno zdravstveno zavarovanje
Transferji veteranom zajemajo veteranski dodatek in dodatek za pomo€ in
postrezbo, sredstva za zdraviliSko in klimatsko zdravljenje, obvezno zdravstveno
zavarovanje ... Transferji Zrtvam vojnega nasilja pa dozivljenjsko mesec¢no rento
Zrtvam vojnega nasilja, sredstva za zdraviliSko in klimatsko zdravljenje, obvezno
zdravstveno zavarovanje ...

b) Zavarovanje za primer brezposelnosti

Transferji nezaposlenim zajemajo denarno nadomestilo in druge transferje
nezaposlenim (pravico do povrnitve prevoznih, selitvenih stroSkov ...) placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, placCila prispevkov za
zdravstveno zavarovanje ...

Do denarnega nadomestila med brezposelnostjo so upravi€eni tisti:

e ki so bili pred nastankom brezposelnosti zavarovani za primer brezposelnosti,

e za katere ni na voljo ustrezne zaposlitve,

e ki so bili v delovnem razmerju pred prenehanjem delovnega razmerja vsaj 12
mesecev v zadnjih 18 mesecih,

e ki so se prijavili na Zavod za zaposlovanje v roku 30 dni po prenehanju
obveznega zavarovanja.

Denarno nadomestilo med brezposelnostjo lahko pridobijo tisti, ki so postali
brezposelni brez lastne krivde ali volje in izpolnjujejo druge z zakonom doloCene
pogoje. Pravice do denarnega nadomestila ne morejo uveljavljati tisti, ki jim je
pogodba o zaposlitvi prenehala zaradi:

e sporazumne razveljavitve;

e izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca prenosnika, ker je
delavec odklonil prehod in opravljanje dela pri delodajalcu prevzemniku;

¢ redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca;

e redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu s strani delodajalca, dane
zaradi delavCevih krsitev pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega
razmerja (odpoved iz krivdnega razloga na strani delavca);

e odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca, ker delavec ni sprejel
predloga delodajalca za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo
in nedoloCen Cas;

e Ce sodiSCe ugotovi, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu nezakonita,
pa delavec ni Zelel nadaljevati delovnega razmerja ...
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Pravico do denarnega nadomestila lahko uveljavi zavarovanec, ki redno odpove
ali sporazumno z delodajalcem razveljavi pogodbo o zaposlitvi zaradi preselitve
in zaposlitve svojega zakonca ali osebe, s katero najmanj eno leto Zivi v
zunajzakonski skupnosti, v drugem kraju, ki je od kraja prebivanja zavarovanca
oddaljen vec kot uro in pol voznje v eno smer z javnim prevoznim sredstvom.

c) Socialno in druzinsko varstvo
StarsSevska nadomestila

StarSevsko nadomestilo je nadomestilo plaCe oziroma osebni prejemek, ki izhaja
iz zavarovanja za starSevsko varstvo. Sem pristevamo:

porodniSko nadomestilo,

oCetovsko nadomestilo,

nadomestilo za nego in varstvo otroka in

posvojiteljsko nadomestilo.

Porodniski dopust je dopust, namenjen pripravi na porod ter negi in varstvu
otroka takoj po porodu. Pravico do porodniSskega dopusta ima mati otroka, pod
doloCenimi pogoji pa tudi oCe otroka ali druga oseba. Porodniski dopust traja 105
dni. Mati mora nastopiti porodniski dopust 28 dni pred predvidenim datumom
poroda, ki ga dolo€i ginekolog. OCe ali druga oseba lahko uveljavlja pravico do
porodniSkega dopusta, ¢e mati otroka umre, zapusti otroka ali ¢e je po mnenju
pristojnega zdravnika trajno oziroma zacasno nesposobna za delo. V primeru, da
je mati mlajSa od 18 let in ima status vajenke, uCenke, dijakinje oziroma
Studentke, lahko z njenim soglasjem uveljavlja pravico do porodniSkega dopusta
oCe otroka ali eden od starih starSev. OCe ali druga oseba ima pravico do
porodniSkega dopusta v obsegu 77 dni.

Ocetovski dopust je dopust, namenjen oCetom, da bi ze v najneznejSi dobi otroka
skupaj z mamo sodeloval pri negi in varstvu otroka. OCe ima pravico do
oCetovskega dopusta v trajanju 90 koledarskih dni, pri ¢emer mora prvih 15 dni
dopusta koristiti do dopolnjenega Sestega meseca otrokove starosti, drugih 75 dni
pa lahko izrabi najdlje do tretjega leta starosti otroka. Za 15 dni oCetovskega
dopusta, ki jih oCe izrabi do dopolnjenega Sestega meseca otrokove starosti, mu
drzava zagotavlja oCetovsko nadomestilo, za druge dni oCetovskega dopusta, ki
jih lahko izrabi do tretjega leta starosti otroka, pa mu drZzava zagotavlja placilo
prispevkov za socialno varnost od minimalne place

Dopust za nego in varstvo otroka je dopust, ki ga upravi¢enke/-ci nastopijo po
poteku porodniSkega dopusta in je namenjen nadaljnji negi in varstvu otroka. To
pravico lahko uveljavlja eden od starSev otroka, oba starSa, pod doloCenimi
pogoji pa tudi stari starSi oziroma druga oseba. Dopust za nego in varstvo otroka
traja praviloma 260 dni.

Posvoijiteljski_dopust je dopust, namenjen enemu ali obema posvojiteliema, z
namenom, da se lahko posvaoijitelj/posvojitelja in otrok takoj po posvoijitvi v celoti
posvetijo drug drugemu. Ce je otrok ob posvojitvi star od 1 do 4 let, je
posvojiteljski dopust 150 dni, ¢e pa je otrok star od 4 do 10 let, pa 120 dni.
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KrajSi delovni €as, placilo prispevkov
Pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi starSevstva ima:
e eden od starSev, ki neguje in varuje otroka, in sicer do tretjega leta starosti
otroka;
e« eden od starSev, ki neguje in varuje tezje gibalno oviranega otroka ali
zmerno ali teZje duSevno prizadetega otroka, in sicer tudi po tretiem letu
starosti otroka, vendar najveC do 18. leta starosti otroka.

Delodajalec mu zagotavlja pravico do place po dejanski delovni obveznosti,
Republika Slovenija pa mu zagotavlja do polne delovne obveznosti placilo
prispevkov za socialno varnost od sorazmernega dela minimalne place.
Republika Slovenija plaCuje prispevke zavarovanca in delodajalca za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti, za
starSevsko varstvo, za zdravstveno zavarovanje.

Druzinski prejemki
StarSevski_dodatek je denarna pomoc¢ starSem, kadar po rojstvu otroka niso

upravi¢eni do starSevskega nadomestila po Zakonu o starSevskem varstvu in
druzinskih razmerjih (brezposelne osebe, Studentski ali dijaski status ...).

Pomo¢ ob rojstvu otroka je enkratni denarni prejemek, namenjen nakupu opreme
za novorojenca. Namesto denarja je mogocCe v enaki vrednosti izbrati opremo za
novorojenca Vv obliki zavitka.

OtroSki_dodatek je dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje
otroka, kadar dohodek na druzinskega €lana ne presega 99 % povprecne place v
Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu oz. v predpreteklem
koledarskem letu, Ce se otroski dodatek uveljavlja v mesecu januarju, februarju ali
marcu. ViSina otroSkega dodatka je odvisna od Stevila otrok v druZini — najnizji je

s

Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, ki je namenjen druzinam, ki imajo tri
otroke ali ve€ otrok, ki so mlajSi od 18 let oziroma 26 let, ¢e se Solajo in imajo
status uCenca, dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem Studiju. I1zjemoma
se za otroka Steje tudi oseba po 26. letu starosti: ¢e traja njeno Solanje na visoki
stopnji pet ali Sest let ali Ce oseba zaradi daljSe bolezni ali poSskodbe med
Solanjem ni kon€ala $olanja v predpisanem roku.

Dodatek za nego otroka je denarni dodatek za otroka, ki potrebuje posebno nego
in varstvo (hudo bolni otroci, otroci z dusevno ali telesno prizadetostjo) in je
namenjen kritju povec€anih Zivljenjskih stroSkov, ki jih ima druzina zaradi nege in
varstva takega otroka.

Delno pladilo za izgubljeni dohodek je osebni prejemek, ki ga prejme eden od
starSev, kadar prekine delovno razmerje ali zacne delati krajSi delovni ¢as zaradi
nege in varstva otroka s tezko motnjo v duSevnem razvoju ali tezko gibalno
oviranega otroka.
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Rejnine

Rejnik je za posameznega rejenca upravicen do mesecCne rejnine, ki zajema
oskrbnino in placilo dela. Oskrbnino sestavljajo sredstva za materialne stroSke za
rejenca ter denarni prejemek v znesku otroSkega dodatka, kot je doloCen za
najnizji dohodkovni razred za prvega otroka, v skladu z Zakonom o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih.

Stipendije in subvencioniranje $tudentske prehrane

Drzavne Stipendije se dodelijo upraviCencem, ki izpolnjujejo sploSne pogoje iz
Zakona o Stipendiranju in pri katerih povprecni mesecni dohodek na druzinskega
Clana v preteklem koledarskem letu pred viloZitvijo viloge ne presega 60 %
minimalne place v istem obdobju — za tiste upravicence, ki se Solajo ali Studirajo v
kraju svojega stalnega prebivaliS¢a, oziroma ne presega od 60 do 65 %
minimalne plaCe — za upraviCence, ki se Solajo ali Studirajo zunaj kraja svojega
stalnega prebivalisca.

Kadrovske $tipendije so dveh oblik:
o neposredne kadrovske stipendije, ki jih objavljajo delodajalci v skupnem
razpisu in
e posredne kadrovske Stipendije v okviru enotnih regijskih Stipendijskih
shem, ki jih razpisujejo regijske razvojne agencije.

Zoisove Stipendije lahko pridobijo posebej nadarjeni uCenci, dijaki in Studenti.

Subvencioniranje Studentske prehrane

Upravi¢enci do subvencionirane Studentske prehrane so vse osebe s statusom
Studenta, ki se izobrazujejo na viSjih strokovnih Solah in visoko$olskih zavodih v
Republiki Sloveniji, ki niso zaposlene oziroma vpisane v evidenco brezposelnih
oseb pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje, ta status pa izkazejo s
Studentsko izkaznico, indeksom ali s potrdilom o vpisu, skupaj z osebnim
dokumentom s fotografijo. UpraviCenci do subvencionirane Studentske prehrane
so tudi vsi Studentje tujih univerz, ki v okviru mednarodnih izmenjalnih programov
v Republiki Sloveniji opravljajo Studijske obveznosti. Upravi€enci iz prejSnjega
Clena imajo pravico do enega subvencioniranega obroka za vsak delovni dan.

Denarna socialna pomo¢

Namenjena je tistim, ki se iz takSnih ali drugacnih razlogov, na katere niso mogli
vplivati, znajdejo v stiski. Dodeljena je upraviCencem, ki si ne morejo sami
zagotoviti prezivetja z delom, z dohodki iz premoZenja ali s pomocjo tistih, ki so
jih dolzni prezivljati. Ob taki pomo i naj bi laZje poiskali izhod iz situacije, v kateri
so se znasli. Denarna socialna pomo€ je vezana na minimalni dohodek in se
vsako leto januarja uskladi z rastjo Zivljenjskih stroSkov. Dodeli se za dolocen
Cas. Le Ce je upraviCenec trajno nezmozen za delo in brez vsakrSnih dohodkov
oz. prejemkov ter brez premozenja in nima nikogar, ki bi ga bil dolzan in
sposoben preZivljati, se mu dodeli trajna socialna pomoc.
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3.3 Viri financiranja socialne zasgite®

Programi socialne za$Cite v Sloveniji se vecCinoma financirajo iz socialnih
prispevkov (okrog 70 %). Prispevki delodajalcev so v letu 2006 predstavljali
27,2 %, prispevki zavarovanih oseb pa 40,7 % vseh finan¢nih virov za socialno
zascito. Prispevki drzave in drugi prejemki so predstavljali preostali del sredstev
za financiranje programov socialne zascCite (32,1 %).

Leta 2006 je bilo v Sloveniji za programe socialne zasCite namenjenih 7.057
milijonov EUR, kar predstavlja za 6,7 % veC sredstev kot preteklo leto (realno za
4.1 % veC sredstev). Glede na leto 1996 pa so se sredstva za socialno zascito
povecala za 153,6 % (realno za 40,1 %).

Tabela 5: Viri financiranja programov socialne za$cite po letih, Slovenija (mio.
EUR)

Leta 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skupaj viri financiranja 2779 4399 4967 5576 5965 6331 6697 6987
Socialni prispevki 1971 2915 3272 3704 3979 4227 4495 4744

Prispevki delodajalcev 902 1187 1318 1482 1616 1710 1828 1897
Prispevki zavarovancev 1068 1728 1954 2221 2364 2517 2667 2847
Prispevki drzave 782 1385 1620 1783 1911 2020 2114 2147

Drugi prejemki 27 99 75 90 75 84 89 96
Vir: http://www.stat.si

3.4 Statistiéno spremljanje izdatkov za socialno zaséito

|zdatke za socialno zascito bi lahko razdelili na:

e transferje upraviCencem v obliki denarja ali blaga in storitev kar predstavlja
97,5 % vseh izdatkov za socialno za&¢ito;

e upravne stroSke, ki bremenijo doloCen program socialne zascite in
predstavljajo dobra 2% vseh izdatkov in

e druge izdatke, ki predstavljajo 0,3% vseh izdatkov.

V letu 2006 smo za socialno zasc€ito namenili 22,8 % BDP, to je za 0,2 odstotne
toCke manj kot v predhodnem letu. Najve¢ denarja smo leta 2006 namenili za
naslednja podrocja socialne zascite:

e Za podroCje starost, predvsem za starostne pokojnine in invalidske
pokojnine, namenjene osebam nad doloCeno starostjo (37,9 % vseh
izdatkov za socialne prejemke).

e Za podroCje bolezen in zdravstveno varstvo (za prejemke povezane s
telesno ali duSevno obolelostjo 32,1 %).

° Povzeto po: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1946 (19. 11. 2008)
1% Povzeto po: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1946 (10. 12. 2008)
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e Za podroCje druzina in otroci (za prejemke povezane z nosecCnostjo,
rojstvom otroka, s posvojitvijo, z vzgojo otrok in z vzdrzevanjem drugih
druzinskih ¢lanov 8,6 %).

e Za podrocje invalidnost, predvsem za invalidske pokojnine, namenjene
osebam pod doloeno starostjo, in za blago ter storitve, namenjene
invalidnim osebam (8,5 %).

e Za podroCje smrt hranitelja druzine, predvsem za druzinske pokojnine,
namenjene osebam pod in nad dolo€eno starostjo (7,5 %).

Tabela 6: Izdatki programov socialne zas€ite v mio. EUR po letih, Slovenija

Leta 1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skupaj izdatki 2783 4481 5062 5644 5959 6322 6612 7057
Socialni prejemki 2723 4365 4938 5510 5823 6182 6470 6894

Denarni socialni prejemki 1881 2991 3349 3766 3933 4175 4363 4665
Socialni prejemki v naravi 842 1374 1589 1744 1890 2007 2107 2229
Upravni stroski 50 96 107 118 118 126 133 152

Drugi izdatki 10 19 17 16 18 14 9 12
Vir: http://www.stat.si

Tabela 7: I1zdatki za socialne prejemke po podrocju socialne zascCite in letih,
Slovenija

Mio EUR

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skupaj 2723 4365 4938 5510 5823 6182 6470 6894
Bolezen/zdravstveno 838 1338 1551 1724 1888 1993 2093 2211
varstvo
Invalidnost 232 394 431 471 482 507 552 583
Starost 1202 1887 2154 2462 2520 2678 2741 2613
Smrt hranitelja druzine 54 86 93 100 9 103 129 515
Druzina/otroci 231 402 441 471 502 535 556 590
Brezposelnost 116 186 182 173 179 193 211 209
Nastanitev 4 5
Druge oblike socialne 50 71 87 108 163 174 184 168
izkljuCenosti

Vir: http://www.stat.si
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Graf 2: |zdatki za socialne prejemke po podrocju socialne zascite, Slovenija, 2006
Vir: http://www.stat.si

3.4.1 Denarne socialne pomog¢i v stevilkah

V nadaljevanju podrobneje prikazujeva le podatke o prejemnikih denarnih
socialnih pomoci, saj je denarna socialna pomo¢ zadnja v sistemu vseh pravic, ko
so ze bile iz€rpane vse druge moznosti za preZivetje.

Do denarne socialne pomoci so upravi¢ene osebe, ki nimajo dohodkov ali pa so ti
pod zgornjo visino. Steje se, da je preZivetie omogogeno, e so upraviéencu
zagotovljeni dohodki, ki so po placilu davkov in obveznih prispevkov za socialno
varnost v viSini minimalnega dohodka. Od 1. julija 2008 osnovni znesek
minimalnega dohodka znasa 221,70 evrov. Tisti, ki dohodkov sploh nimajo,
prejemajo znesek denarne socialne pomoci v celoti, sicer pa v viSini razlike med
lastnimi dohodki in navedenim zneskom. Poleg zgoraj navedenega cenzusa je pri
presoji upravienosti pomembno zlasti, ali ima posameznik oz. druzina
premozenje, s katerim bi se lahko prezivljala, ali je uveljavljala Ze vse druge
pravice in ali je oseba sama aktivna pri reSevanju svojega problema.

Poznamo tudi izredno denarno socialno pomo¢, ki se lahko dodeli v izrednih
okolis€inah. Ta pomoC se lahko dodeli tudi v primerih, ko upraviCenec sicer
presega "cenzus" za dodelitev denarne socialne pomoci, a se je iz razlogov, na
katere ni mogel vplivati, znasel v polozaju materialne ogroZenosti.

Poznamo dve kategoriji izredne denarne socialne pomoci:
e za obdobje — dodeli se za obdobje, torej za materialno ogrozenost, ki bo
trajala ve€ kot dva meseca;
« enkratna — podeli se v enkratnem znesku, ker gre za trenutno materialno
ogrozenost.
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Graf 3: Povpre¢no mesecno Stevilo prejemnikov denarnih socialnih pomodi,
2001-2006
Vir: http://www.stat.si

Tabela 8: Povpre¢no mesecéno Stevilo prejemnikov in povprecni znesek denarne

socialne pomoci, 2001-2006

Leta 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skupaj - prejemnikov 19.456 39.981 51.798 59.274 60.976 58.064
Denarna soc. pomo¢ — za obdobje

Povpre¢no mesecno Stevilo 17.830 37.421 47.800 54.367 55.696 52.910

prejemnikov

Povprecni znesek v EUR 129,32 152,97 182,69 189,09 193,98 197,35
Denarna soc. pomo¢ — trajna

Povpre¢no mesecno Stevilo 180 361 452 464 472 468
prejemnikov

Povprecni znesek v EUR 125,54 141,13 179,67 189,26 195,37 199,84

Izredna denarna soc. pomo¢ — za obdobje

Povpre¢no mesecéno Stevilo 83 368 817 996 1.074 1.173
prejemnikov

Povprecni znesek v EUR 118,74 143,82 177,54 192,35 190,67 195,91

Izredna denarna soc. pomo¢ — enkratna
Povpre¢no mesecno Stevilo 1.363 1.831 2.729 3.447 3.735 3.513
prejemnikov
Povprecni znesek v EUR 124,95 146,77 182,75 194,48 197,66 203,32
Vir: http://www.stat.si

Denarne socialne pomoci je v letu 2006 prejemalo povprecno mesecno 58.064
prejemnikov, to je za 4,8 % manj kot v letu 2005. 91,1 % teh oseb je prejemalo
denarno socialno pomo¢ za obdobje, 6,1 % izredno denarno socialno pomog, 2
% oseb sta prejemala izredno denarno socialno pomo¢ za obdobje, 0,8 % ali 468
teh oseb pa je prejemalo trajne denarne socialne pomoci. PovpreCna denarna
socialna pomoc€ v letu 2006 je znaSala 47.713 SIT oz. 199,10 EUR.
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Tabela 9: Stevilo upraviéencev do denarne socialne pomoéi v delezu prebivalstva
0 regijah

St. upraviéencev DSP|| Delez prebivalcev

Regija "SEJE;E";‘(’)*“)';‘;" (avgust 2008) | (%) |
odrasli: otroci :skupajodrasliotroci skupaj
SLOVENIJA 2.019.406: 42.209: 13.493:55.702 2,09 0,67 2,76

Osrednjeslovenska 506.829 5.629 1.619 7.248 1,11 0,32 1,43

Obalno-kraska 107.062. 1.725 403 2.128 1,61 0,38 1,99
Gorenjska 200.585| 1.928 467 2.395 0,96 0,23 1,19
Goriska 119.945 982 129 1.111 0,82 0,11 0,93
Savinjska | 260.121] 7.742| 2.290/10.032] 2,98 0,88 3,8
Jugovzhodna Slovenija 141.129 2.949 1.668 4.617 2,09 1,18 3,27
Pomurska 121.964] 5.044) 1.643 6.687 4,14 1,35 5,48
Notranjsko-kraska 51.8300 638 2020 840 1,23 0,39 1,62
Podravska 320.863111.140: 3.736:14.876 3,47 1,16 4,64
Koroska | 73.594: 1.441 298 1.739 1,96 0,40 2,36
Spodnjeposavska 70.242: 1.731 663 2.394 2,46 0,94 3,41
Zasavska 45.242 1.260 375 _1.635 2,79 0,83 3,61

Vir: http://www.mddsz.gov.si

|z zgornje tabele je razvidno, da sta imeli (v avgustu 2008) najvecji delez
upravi€encev do denarne socialne pomoc¢i Pomurska regija (5,48 % prebivalstva)
in Podravska regija (4,64 % prebivalstva), najmanjsi pa Goriska regija (0,93 %
prebivalstva), Gorenjska regija (1,19 % prebivalstva) in Osrednjeslovenska regija
(1,43 % prebivalstva).

Tabela 10: Stevilo izplaganih denarnih socialnih pomoc¢i glede na spol vlagatelja
SPOL VLAGATELJA

moski
(Stevilo/delez)

zenska
(Stevilo/delez)

skupaj
(Stevilo/delez)

julij 2002

20.142 (51,35)

19.082 (48,65)

39.224 (100)

25.358 (49,02)

26.373 (50,98)

51.731 (100)

26.986 (46,47)

31.089 (53,35)

58.075 (100)

27.329 (45,94)

32.159 (54,06)

59.488 (100)

25.484 (44,95)

31.207 (55,05)

56.691 (100)

1

19.696 (43,55)

25.529 (56,45)

45.225 (100)

|Junij 2008

17.512 (44,70)

21.668 (55,30)

39.180 (100)

Vir: http://www.mddsz.gov.si

Zgornja tabela prikazuje, da je med prejemniki denarnih socialnih pomoci vsako
leto ve€ Zensk kot moskih. Izjema je le leto 2002, ko je bil delez moskih
prejemnikov vecji.

Prav tako je iz tabele razvidno, da se je do leta 2005 Stevilo prejemnikov denarnih
socialnih pomoci povecCevalo, po letu 2005 pa je Stevilo izplaCanih denarnih
socialnih pomoci (59.488) zacelo padati in je do junija 2008 padlo na 39.180, kar
je 20.308 manj izplacanih denarnih socialnih pomoci.
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Tabela 11: Stevilo izplaanih denarnih socialnih pomogi glede na starost
vlagatelja

STAROST VLAGATELJA

do18 [ 18-21 [ 22-26 [ 2745 [ 4659 [ 60-64 [ 6579 [ 80+ | < 1inns
let let let let let let let et | 2 e

st /dele? [t./dele? [[st./dele |5t /deles [5t./deles [[st/deler | &t/delez |st/delez | S
12‘332 53 7.875 9.429 13.385 6.896 809 647 130  39.224
(0,14) (20,08) (24,04) (34,12) (17,58) (2,06) (1,65) (0,33)  (100)
julij 68 10.005 12.759 17.627 9.002 1.016 1.013 241  51.731
2003  (0,10) (19,34) (24,66) (34,07) (17,40) (1,96) (1,96) (0,47) (100)
julij 40 9.983 15.061 20.309 10.213 1.128 1.059 282  58.075
2004  (0,07) (17,19) (28,93) (34,97) (17,59) (1,94) (1,82) (0,49)  (100)
12‘335 51 9.307 15.071 21.516 10.992 1.186 1.078 287  59.488
(0,09) (15,65) (25,33) (36,17) (18,48) (1,99) (1,81) (0,48)  (100)
julij 50 7.511 13.605 21.565 11.419 1.141 1.083 317  56.691
2006  (0,09) (13,25) (24,00) (38,04) (20,14) (2,01) (1,91) (0,56)  (100)
julij 38 3.995 9.210 18.386 11.052 1.202 1.046 296  45.225
2007  (0,08) (8,83) (20,36) (40,65) (24,44) (2,66) (2,31) (0,65)  (100)
junij 40 2.931 6.683 16.034 10.740 1.309 1.131 312  39.180
2008  (0,10) (7,48) (17,06) (40,92) (27,41) (3,34) (2,89) (0,80)  (100)

Vir: http://www.mddsz.gov.si

|z zgornje tabele je razvidno, da je najvelje Stevilo prejemnikov denarnih
socialnih pomoci starih od 27 do 45 let, sledi starostna skupina od 22 do 26 let in
starostna skupina 46 do 59 let. Le v zadnjih dveh letih (2007, 2008) je opaziti, da
se pojavlja veC prejemnikov DSP v starostni skupini od 46 do 59 let kot od 22 do
26 let.

3.5 Vpliv socialnih transferjev na revééino"'

V letu 2007 je bila stopnja tveganja revsCine v Sloveniji 11,5-odstotna. To
pomeni, da je v letu 2007 v Sloveniji pod pragom revsc€ine Zivelo 11,5 % ljudi.
Letni prag tveganja revscine za enoclansko gospodinjstvo je znaSal 5.944 EUR,
razpoloZljivi dohodek oseb, ki so zivele pod pragom revscine, je bil torej nizji od
495 EUR na odraslo osebo na mesec. Stiri¢lanska druZina z dvema odraslima in
dvema otrokoma, mlajSima od 14 let, je morala imeti v letu 2007 vsaj 1.040 EUR
razpoloZljivega dohodka na mesec, da je Zivela nad pragom revscine, dvoclansko
gospodinjstvo brez otrok pa je moralo imeti vsaj 743 EUR na mesec.

Ce v dohodek ne bi $teli druzinskih in socialnih prejemkov, bi se stopnja tveganja
rev&Cine podvoijila in bi znaSala 23,1 %, pri starejSih osebah pa bi presegla 30 %.
Ce bi od dohodka odsteli $e pokojnine, bi se stopnja tveganja revséine e zvisala,
in sicer na 39,7 %. Visja bi bila pri vseh starostnih skupinah, najviSja pa pri
osebah, starejSih od 64 let, pri katerih bi se, povzpela kar na 85,0 %. Ti podatki

1 Povzeto po: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=2032
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kazejo, da so vse oblike socialnih transferjev v Sloveniji $e¢ vedno pomemben
dejavnik znizevanja revscine.

3.6 Nevarnosti socialnih transferjev'?

Sistemi socialne varnosti so namenjeni predvsem nadomesc€anju izpadlega
dohodka ter blazenju stisk in tezav tistih, ki so ostali brez dela. V Stevilnih
primerih so socialni prejemki tako visoki, da posameznika ne spodbujajo k iskanju
nebistveno visjih dohodkov iz aktivnosti. Velikokrat prihaja tudi do prekrivanja
prejemkov, zaradi neenotnega informacijskega sistema socialnih pomodi
posameznika. Meja med »pomocjo« in »potuho« postaja tako vse bolj tanka.

Premalo razvita funkcija sistemov socialne zaSCite pa je podpora pri ponovni
vkljucitvi v aktivnosti za pridobitev dela. Zato je potrebno v prihodnje dejavnosti
preusmeriti s tako imenovanih pasivnih oblik pomoci (socialni prejemki) na
aktivne oblike, ki odpravljajo razloge za revs€ino, med katerimi sta
najpomembnejSa nizka raven izobrazbe in neustrezna poklicna usposobljenost,
ter na tezave, povezane z iskanjem zaposlitve. Z drugimi besedami — politika
mora ljudi, ki so odvisni od prejemkov, pripeljati nazaj na delo ter ustvariti
StevilénejSa in boljSa delovna mesta. Zaradi vedno vecje izkljuCenosti invalidov iz
trga dela je treba posebno pozornost nameniti tudi izenaCevanju moznosti in
poveCevanju neodvisnosti ljudi s posebnimi potrebami. Poleg tega je treba
zagotoviti zaposlitvene moznosti tudi za najbolj ranljive skupine, ki se sooCajo s
celotnim nizom teZav socialne izklju¢enosti in ki so zato najbolj oddaljeni od trga
dela (osebe z motnjami v duSevnem zdravju, odvisniki, Zrtve nasilja, bivSi
zaporniki, brezdomci ...). Posebno pozornost je potrebno nameniti tudi razvijanju
in razSirjanju kulture vsezivljenjskega u€enja in zmanjSevanju regionalnih razlik.

12 Povzeto po: http://www.njena.si/kariera/finance/prikrita_revscina_v_sloveniji/menu_id_91.html
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4 PRAKTICNI DEL NALOGE

4.1 Izbor in struktura vzorca

V postopku pridobivanja primarnih podatkov sva uporabila metodo »raziskovanja
na terenu« (ang. field research). Uporabila sva metodo sprasevanja s pomocjo
vhaprej pripravljenega vpraSalnika. Zaradi lazje obdelave podatkov sva v
vprasalnik vkljuCila predvsem zaprta in polodprta vprasanja. Z anketiranci sva
priSla v neposredni stik v Soli, na delovnem mestu ali doma.

Anketiranje sva izvedla na obmocju Savinjske regije. V raziskavi je sodelovalo
200 anketirancev. Med izdanimi vprasSalniki ni bilo nobenega neveljavnega ali
pomanijkljivo izpolnjenega, kar je posledica zainteresiranosti anketirancev.
Izpolnjene vpraSalnike sva nato racunalnisko obdelala, rezultate pa predstavila
graficno in opisno.

V raziskavi so sodelovali tako moski kot Zenske v starosti nad 15 let. Pri
razdeljevanju vpraSalnikov sva pazila, da je iz posameznega gospodinjstva
reSevala vpraSalnik le ena oseba, saj so bila nekatera vpraSanja vezana na
celotno gospodinjstvo in ne le na posameznika. Glede na to, da sva skozi
raziskavo Zelela ugotoviti mnenje anketirancev o Zivljenjskem standardu in
sistemu socialne zascCite v Sloveniji, sva poleg spola in starosti Zelela pridobiti
tudi podatke o izobrazbi anketirancev, Stevilu druzinskih ¢lanov in povpre¢nem
mesecnem neto dohodku v gospodinjstvu.

V nadaljevanju zato prikazujeva strukturo najinega vzorca anketirancev.

spol anketirancev

30%

@ moski
| Zenske

Graf 4: Struktura anketirancev po spolu
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starost anketirancev

22% 22%

mod 15 do 25
m nad 25 do 55
O nad 55

56%

Graf 5: Struktura anketirancev po starosti

V postopku raziskave na terenu je sodelovalo ve€ Zensk kot moskih. Ve€ kot
polovica vseh anketiranih je bila srednjih let (nad 25 do 55 let), nekaj manj kot
Cetrtina je bila starejSih od 55 let in nekaj manj kot Cetrtina mlajSih od 25 let.

izobrazba anketirancev

7% 2%

@ osnownoSolska
27% _
m srednjeSolska
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O univerzitetna

m podiplomska
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Graf 6: Struktura anketirancev po izobrazbi

Stevilo druzinskih ¢lanov
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Graf 7: Struktura anketirancev po Stevilu druzinskih ¢lanov
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V anketi je sodelovalo najveC anketirancev s srednjeSolsko izobrazbo, sledili pa
sta skupini anketirancev z viSje- oz. visokoSolsko izobrazbo in osnovnoSolsko
izobrazbo. Polovica anketirancev je prihajala iz gospodinjstev s 3 ali 4 druzinskimi
Clani. Nekaj manj kot Cetrtina iz vecjih druzin s 5 ali ve€ druzinskimi Clani in nekaj
veC kot Cetrtina anketirancev iz eno- ali dvocClanskih gospodinjstev.

dohodek gospodinjstev

@do 1000 EUR

@ nad 1000 do 4000 EUR
O nad 4000 do 8000 EUR
O nad 8000 EUR

Graf 8: Struktura anketirancev po dohodku gospodinjstva

Po pricakovanjih vecina anketirancev prihaja iz gospodinjstev, katerih neto
dohodek znasa od 1.000 do 4.000 EUR mesec¢no. Precej velik delez (ve€ kot
Cetrtina) pa je bilo tudi anketirancev, katerih neto dohodek gospodinjstva znasa
do 1.000 EUR mesec¢no, kar kaze na precej nizek standard doloCenega dela
prebivalstva.
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4.2 Rezultati primarne raziskave

V nadaljevanju predstavljava rezultate primarne raziskave po vrstnem redu
vprasanj iz vpraSalnika.

1. Zivijenjski standard v Sloveniji bi ocenili kot:

O nizek
W srednji

0 visok

Graf 9: Zivljenjski standard po mnenju anketirancev

|z grafa je razvidno mnenje vecine anketirancev, da v Sloveniji prevladuje srednji
Zivljenjski standard. Kljub temu je skoraj Cetrtina anketirancev mnenja, da je
standard nizek. Tak8nega mnenja so bili veCinoma anketiranci, katerih neto
dohodek gospodinjstva znasa do 1.000 EUR mesecno.

2. Za vaso druzino bi lahko rekli:

@ da vam ni¢esar ne primanjkuje

29% R .
M| da ste bolj varéni, manj luksuza

0O da morate zelo skrbno gospodariti z denarjem

0O da Zivite v pomanjkanju osnownih dobrih

39%

Graf 10: Mnenje anketirancev o ekonomskem polozaju svoje druzine
|z zgornjega grafa je razvidno, da vecina anketirancev meni, da lahko s svojimi

sredstvi sicer normalno Zzivijo, vendar si lahko privos€ijo manj razko$ja, veC kot
Cetrtina mora s svojimi sredstvi ravnati zelo skrbno, da lahko preZivi, Cetrtina pa
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meni, da jim niCesar ne primanjkuje. Na sreco je zelo malo tistih, ki so ocenili, da
Zivijo v pomanjkanju osnovnih dobrin.

3. Glavni vir dohodka vasega gospodinjstva predstavljajo:

9% 1%

O dohodki iz zaposlitve
10% m dohodki iz premoZenja

0O nadomestila za brezposelnost
O pokojnine

| drugo

73%

Graf 11: Viri dohodka gospodinjstev

|z grafa, je razvidno, da glavni vir dohodka gospodinjstev predstavljajo dohodki iz
zaposlitve, kar je seveda dobro za drzavo, saj gre na ta nacin manj denarja za
razne transferje iz proraCunskih sredstev. Kljub temu jih kar 16 % Zivi pretezno od
transferjev (nadomestila za brezposelnost, pokojnine), dva anketiranca pa sta
odgovorila, da Zivita od dela na ¢rno.

4. Katere od spodaj nastetih socialnih prejemkov trenutno prejema vase
gospodinjstvo?

drugo []

nobenega od socialnih prejemkov |

invalidnino []

denarno socialno pomo¢ |
dodatek za veliko druzino ]

dodatek za pomo¢ in postrezbo

otroski dodatek |

Vrsta prejemka

nadomestilo za ¢as porodniske

nadomestilo za bolniski dopust

o

nadomestilo za brezposelnost ]

republisko Stipendijo ]

pokojnino ‘ ‘ ]

0 20 40 60 80 100

Upravic¢enci

Graf 12: Vrste socialnih prejemkov v gospodinjstvih
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|z zgornjega grafa je razvidno, da med najpogostejSe socialne prejemke v
gospodinjstvih sodijo otroski dodatki, pokojnine in republiske Stipendije. Precej jih
prejema tudi denarno socialno pomo€, nadomestilo za brezposelnost in
invalidnine. Cetrtina pa ne prejema nobenega od socialnih prejemkov. V skladu z
2. vprasanjem so to ljudje, ki so ocenili, da jim niCesar ne primanjkuje.

5. Ali prejemate vse socialne prejemke, do katerih ste upraviceni?

14%

39%

mda
m ne vem

O ne

Graf 13: Poznavanje upravicenosti do socialnih prejemkov

|z grafa, ki predstavlja poznavanje upraviCenosti anketirancev do socialnih
transferjev, sva ugotovila, da jih ve€ina sploh ne ve, ali prejemajo vse socialne
prejemke, do katerih so wupraviceni. To je verjetno posledica precej
nepreglednega sistema socialnih prejemkov v Sloveniji.

6. Ali veste kje bi lahko preverili, do katerih socialnih prejemkov ste
upraviceni?

mda
mne

Graf 14: Poznavanje virov informacij o socialnih prejemkih

V raziskavi naju je zanimalo tudi, ali ljudje sploh vedo, kje lahko pridobijo
informacije o socialnih prejemkih, do katerih so upravieni. Presenetilo naju je, da
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kar 68 % anketirancev ne ve, kje bi lahko preverilo, ali prejemajo vse socialne
prejemke, do katerih so upraviceni. Tudi ta ugotovitev poraja dvom v zadostno
preglednost sistema socialnih transferjev v Sloveniji. Tisti, ki so na zgornje
vprasanje odgovorili pozitivno, so kot vire informacij navajali prijatelje, sorodnike,
Center za socialno delo, internet.

7. Kje obi¢ajno pridobivate informacije o moznih socialnih prejemkih?

11% 6% 19% @ na internetu
m na Centru za socialno delo

0O preko medijev
19%

0O od prijateljev in sodelavcev

45% W drugo

Graf 15: Viri pridobivanja informacij o socialnih prejemkih

|z grafa je razvidno, da vecCina anketirancev pridobiva informacije o moznih
socialnih prejemkih na Centrih za socialno delo, v manjSi meri pridobivajo
informacije tudi preko interneta, drugih medijev in od prijateljev, znancev in
sorodnikov. Ugotovitev je bila priCakovana, saj prav Centri za socialno delo nudijo
najve¢ informacij o vrstah in moznostih pridobivanja socialnih transferov. Tudi
njihove spletne strani so ve€inoma pregledne in nudijo precej informacij.

8. Kako bi reagirali, ¢e bi se znasli v socialni stiski?

Pri 8. vpraSanju sva anketirance prosila, da s pomocjo lestvice (zagotovo ne, ne,
morda, verjetno, zelo verjetno) ocenijo, kako bi reagirali, Ce bi se znasli v socialni
stiski. Ocenjevali so naslednje moznosti:

- Zaprosil bi za denarno socialno pomoc.

- Za pomoc bi prosil sorodnike in prijatelje.

- Poiskal bi novo ali dodatno zaposlitev oz. vir zasluzka.

- Pomoc bi poiskal pri Karitasu ali Rde¢em krizu.
Njihove odgovore prikazujeva v naslednjih Stirih grafih.
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Graf 16: Strinjanje s trditvijo:»Zaprosil bi za denarno socialno pomo¢.«
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Graf 17: Strinjanje s trditvijo:»Za pomoc¢ prosil sorodnike in prijatelje.«

50 | Zenske
40 @ moski

20 | .
10 H
0

zagotovo ne morda verjetno zelo verjetno

Graf 18: Strinjanje s trditvijo:»Poiskal bi novo ali dodatno zaposlitev oz. vir
zasluzka.«
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Graf 19: Strinjanje s trditvijo:»Pomoc bi poiskal pri Karitasu ali Rde¢em krizu.«

|z zgornjih Stirih grafov je razvidno, da bi anketiranci v primeru socialne stiske
zelo verjetno poiskali novo ali dodatno zaposlitev oz. vir zasluzka ali pa zaprosili
za denarno socialno pomo€. V manjSi meri bi iskali pomo¢ pri prijateljih
sorodnikih, na Karitasu ali pri RdeCem krizu. Ti odgovori kaZejo na to, da ljudje
neradi priznajo, da so revni, saj mnogi revsCino povezujejo z nesposobnostjo
Cloveka. Zac¢nejo jo skrivati pred sosedi, znanci in se neradi obra¢ajo po pomoc,
ki bi jim sicer lahko olajSala Zivljenjsko stisko. Odgovori moskih in Zensk se niso
bistveno razlikovali.

9. Kdo je po vasem mnenju najbolj odgovoren, da se posameznik znajde v
socialni stiski?

1%

27%

O posameznik sam
50% | delodajalci
° Odrzava

O drugo

Graf 20: Odgovorni za socialno stisko ljudi

|z zgornjega grafa je razvidno, da vecina (50 %) anketirancev kriticno ugotavlja,
da so za svoj socialni polozaj v najvecji meri odgovorni sami, na drugo mesto
postavljajo odgovornost drzave in Sele na tretje mesto odgovornost delodajalcev.
Dva anketiranca pa za socialno stisko krivita neuravnotezeno raven cen. To kaze
na razmisljanje polovice anketirancev, da delo je in priloznosti so, treba jih je le
prepoznati in izkoristiti.
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10. Kako bi po vasem mnenju drzava lahko najbolj uéinkovito zmanjsala
revsc¢ino?

0 tako, da bi povecala
socialne prejemke

| tako, da bi zagotovila
1% 12% delovna mesta in
329 izobrazevanje

0 tako, da bi omejila
priselievanje nekvalificirane
delovne sile

40% 0 tako, da bi zmanj$ala davke

15% in prispevke

W drugo

Graf 21: Nacini zmanjSevanja revscine

|z zgornjega grafa je razvidno, da so anketiranci mnenja, da bi drzava lahko
najbolj ucinkovito zmanjSala revsCino, e bi zagotovila delovha mesta in
izobraZzevanje ter zmanjSala davke in prispevke. Odgovori anketirancev kazejo na
to, da mora drZava voditi predvsem aktivno (in ne le pasivno) socialno politiko.

11. Kaksno je vase mnenje o visini socialnih prejemkov v Sloveniji?

12%

[ SO visokKi
[ so ustrezni

46%

0 sO nizki

Graf 22: ViSina socialnih prejemkov

Visina socialnih prejemkov se skoraj polovici anketiranih zdi nizka, precej$en
delez jih meni, da je viSina ustrezna, manjSina pa je mnenja, da so socialni
prejemki visoki.
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12. Menite, da so vsi, ki prejemajo socialne prejemke, upravi¢eni do njih?

18%

mda
Hlne

82%

Graf 23: Upravicenost prejemnikov do socialnih prejemkov

Odgovor na zgornje vprasanje naju je precej presenetil. Kar 82% anketirancev je
bilo namre€ mnenja, da so med prejemniki socialnih prejemkov tudi taksni, ki niso
upravi¢eni do njih. Razlogi za to so verjetno v prekrivanju dolo€enih socialnih
prejemkov, kar izvira iz ne dovolj preglednega sistema socialnih prejemkov v
Sloveniji. Raziskava v teoreticnem delu nama je pokazala, da drzava Ze dela na
vzpostavitvi preglednejSega in pravi¢nejSega sistema socialnih prejemkov.

13. V naslednji tabeli izrazite vase mnenje o sistemu socialne zascite v
Sloveniji

V raziskavi sva Zelela ugotoviti tudi, kakSno je mnenje anketirancev o sistemu
socialne zascCite v Sloveniji. Vnaprej sva postavila trditve, naloga anketirancev pa
je bila, da oznacijo, v kolikSni meri se z navedeno trditvijo strinjajo ali ne.
Rezultate prikazujeva v nadaljevanju.
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Graf 24: Strinjanje s trditvijo:»V Sloveniji je dobro poskrbljeno za socialno zascito
prebivalstva«
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|z zgornjega grafa je razvidno, da se vecina anketirancev (vsaj delno) strinja, da
je v Sloveniji dobro poskrbljeno za socialno zascito prebivalstva. Vendar to
zahteva tudi vecCje dajatve v obliki davkov in prispevkov v drzavni proracun. PlaCe
delovno aktivnih so zato bolj obremenjene.
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Graf 25: Strinjanje s trditvijo:»Postopek pridobivanja socialnih prejemkov je
enostaven«

Anketiranci se veCinoma niso strinjali s trditvijo, da je postopek pridobivanja
socialnih prejemkov enostaven. Drzava bi zato morala postopke poenostaviti in
priblizati ljudem, ki jim pomo¢ pripada. Po drugi strani pa jasno definirati kriterije
za pridobivanje socialnih prejemkov, zagotoviti ustrezen nadzor nad prejemniki in
prepreciti prekrivanje socialnih prejemkov.
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Graf 26: Strinjanje s trditvijo:»Informacije o socialnih prejemkih so pregledne in
dostopne«

Vecina anketirancev se le delno strinja ali pa se ne strinja s trditvijo, da so

informacije o socialnih prejemkih pregledne in dostopne. To sva ugotavljala tudi
sama, ko sva iskala informacije za to raziskovalno nalogo. Informacije o socialnih
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prejemkih so precej razdrobljene. Potrebno bi jih bilo zbrati na enem mestu in
predstaviti v preglednejSi obliki.
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Graf 27: Strinjanje s trditvijo:»Socialni prejemki v Sloveniji precej zmanjSujejo
revsCino«

S trditvijo, da socialni prejemki v Sloveniji precej zmanjSujejo revs¢€ino se
anketiranci ve€inoma strinjajo. Socialni prejemki tako pripomorejo k zmanj$evanju
odstotka ljudi, ki Zivijo pod pragom revscine. Kljub temu, pa mora biti velik
poudarek tudi na aktivni socialni politiki, ki omogoca ljudem, da sami poiSCejo
izhod iz krize.
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Graf 28: Strinjanje s trditvijo:»Visoki socialni prejemki povzrocijo, da prejemniki ne
iS¢ejo sami izhoda iz tezav«

S trditvijo, da visoki socialni prejemki odvraCajo prejemnike, da bi sami iskali
izhod iz tezav, se je po priCakovanjih vecina anketirancev strinjala. Odgovori
kazejo na to, da mora drzava ustrezno dolociti viSino socialnih prejemkov — dovolj
visoko, da se zmanjSuje socialna stiska ljudi in hkrati dovolj nizko, da so ljudje Se
motivirani, da tudi sami iSCejo izhod iz socialne stiske.
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Graf 29: Strinjanje s trditvijo:»Nadzor nad prejemniki socialnih prejemkov je
dober.«

Vecina anketirancev se ni strinjala s trditvijo, da je nadzor nad prejemniki
socialnih prejemkov dober. Verjetno takSno mnenje prevladuje tudi zaradi tega,
ker v nekaterih primerih lahko prihaja do prekrivanj socialnih prejemkov, kar Se
zmanjSuje motivacijo ljudi v socialni stiski, da bi aktivho sodelovali pri reSevanju
svojega problema.
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5 OVREDNOTENJE HIPOTEZ

H1 - Socialni prejemki v Sloveniji precej zmanjsSujejo revscino.

Podatki o porazdelitvi dohodkov jasno kaZejo, da se gospodinjstva z dohodki iz
zaposlitve in dohodki iz pokojnin v vedno vecji meri premikajo v viSje dohodkovne
razrede, da pa obratno socialni transferji postajajo pomembnejsi vir dohodka v
nizjih dohodkovnih razredih in so vedno bolj cilino usmerjeni v gospodinjstva z
nizjimi dohodki.

V letu 2007 je bila stopnja tveganja revséine v Sloveniji 11,5-odstotna. Ce v
dohodek ne bi Steli socialnih prejemkov, bi se stopnja tveganja revscine podvojila
in bi znaSala 23,1 %, pri starejSih osebah pa bi presegla 30 %. Tudi vecina
anketirancev (kar 81 %) se vsaj delno ali v celoti strinja, da socialni prejemki
zmanjSujejo revsE€ino, kar je razvidno iz grafa 27.

Prvo hipotezo zato lahko potrdiva.

H2 - Najbolj razsirjeni socialni prejemki so pokojnine, otroski dodatki in
nadomestila za brezposelnost.

|z statisticnih podatkov (graf 2) sva ugotovila, da drzava nameni najveC izdatkov
za socialne prejemke na podrocjih starost (37,9 %) in bolezen oz. zdravstveno
varstvo (32,1 %), sledijo pa izdatki na podrocjih druzina oz. otroci (8,6 %),
invalidnost (8,5 %) in smrt hranitelja druzZine (7,5 %).

Anketiranci pa so na vpraSanje, katere socialne prejemke trenutno prejema
njihovo gospodinjstvo, najpogosteje navedli otroSke dodatke, pokojnine in
republidke Stipendije. Sele nato so sledili denarna socialna pomog&, nadomestilo
za brezposelnost, dodatek za veliko druzino, invalidnine ... (graf 12). Odgovori
anketirancev se ne ujemajo povsem s statistiCnimi podatki, za kar je razlog
verjetno majhen vzorec anketirancev.

Glede na ugotovljeno lahko najino hipotezo le delno potrdiva. Nadomestila za
brezposelnost predstavljajo le 3 % izdatkov in zato ne sodijo med najbolj
razSirjene socialne prejemke.

H3 - Glavni vir dohodka v gospodinjstvu predstaviljata, dohodek iz
zaposlitve in pokojnine.

Vecina anketirancev (kar 73 %) je odgovorila, da je glavni vir dohodka v njihovem
gospodinjstvu dohodek iz zaposlitve (graf 11). Pokojnine predstavljajo glavni vir
dohodka v 9 % gospodinjstev, dohodki iz premoZenja v 10 % in nadomestila za
brezposelnost v 7 % gospodinjstev.

48



Najino hipotezo zato lahko le delno potrdiva.

H4 — Med prejemniki denarnih socialnih pomo¢€i so v veéji meri starejsi,
predvsem pa zenske.

|z podatkov Urada RS za statistiko (od 2003 do 2008) sva ugotovila, da je med
prejemniki denarnih socialnih pomocCi (DSP) vsako leto ve€ zensk kot moskih. V
letu 2008 je bilo med prejemniki DSP 55,30 % Zensk in 44,70 % moSkih (tabela
7).

Poleg tega sva ugotovila, da je bilo najvecje Stevilo prejemnikov DSP v letu 2008
starih od 27 do 45 let (40,92 %), kar prikazuje tabela 8, sledi starostna skupina od
46 do 59 let (27,41 %) in starostna skupina 22 do 26 let (17,06 %). Delez
prejemnikov DSP, ki so starejSi od 59 let se sicer iz leta v leto poveCuje, vendar je
man;jSi od 3,5 %.

Hipotezo 4 lahko zato lahko le delno potrdiva.

H5 — Posamezniki, ki se znajdejo v socialni stiski, poskusajo najprej sami
poiskati izhod iz nje.

Z anketo sva ugotovila, da bi anketiranci v primeru socialne stiske zelo verjetno
poiskali novo ali dodatno zaposlitev oz. vir zasluzka ali pa zaprosili za denarno
socialno pomo€. V manjSi meri bi iskali pomoc¢ pri prijateljih in sorodnikih ter na
Karitasu in Rdecem krizu (grafi 16—19). Odgovori kazejo na to, da ljudje neradi
priznajo svojo socialno stisko, saj mnogi revs¢€ino povezujejo z nesposobnostjo
Cloveka.

Hipotezo 5 lahko potrdiva.

H6 — Previsoki socialni prejemki povzro¢ajo, da prejemniki ne iS¢ejo sami
izhoda iz tezav.

Vecina anketirancev se je strinjala s trditvijo, da visoki socialni prejemki odvracajo
prejemnike, da bi sami iskali izhod iz tezav (graf 28). Socialni prejemki morajo biti
sicer dovolj visoki, da se zmanjSuje socialna stiska posameznikov, vendar hkrati
dovolj nizki, da posameznika spodbujajo k iskanju visjih dohodkov iz zaposlitve.
Ce dohodki iz zaposlitve ne bodo bistveno vi§ji od socialnih prejemkov,
posamezniki seveda ne bodo motivirani za delo.

Hipotezo lahko potrdiva.
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H7 - Postopki pridobivanja socialnih transferjev so nepregledni in niso
enostavni.

Z anketo sva ugotovila, da kar 47 % ljudi ne ve, ali prejema vse socialne
prejemke, do katerih so upravi€eni, prav tako jih kar 68 % ne ve, kje bi lahko
preverili, do katerih socialnih prejemkov so upraviceni. VeC kot polovica se jih ne
strinja, da so postopki pridobivanja socialnih prejemkov enostavni. Torej bi drzava
morala zagotoviti bolj pregleden sistem socialnih prejemkov, prepreciti
prekrivanje socialnih prejemkov, postopke pridobivanja pa poenostaviti.

Hipotezo zato lahko potrdiva.
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6 ZAKLJUCEK

V zadnjih dvajsetih letih so se v Sloveniji zgodile velike socialne, politicne in
ekonomske spremembe. Postajamo druzba, v kateri so osrednja vrednota
uspesnost, kapital in dobicek. V takdni druzbi pa so najbolj ogrozeni tisti, ki zaradi
mladosti, starosti, bolezni ali druga¢nosti nimajo zadostnih sposobnosti za vstop
na odprti trg.

Razslojevanje druzbe je vedno vecje. Nekateri nenadzorovano bogatijo, drugi so
vse revnejSi. Odgovorni ne storijo dovolj za zagotavljanje enakih priloznosti za
vse. V druzbi se utrjuje prepriCanje, da je vsak posameznik povsem sam
odgovoren za stanje, v katerem je, in tako sam odgovoren za svojo prihodnost.
Izhod iz revs€ine je zato zelo tezak.

Vedno vec€ je mladih, ki odras€ajo v revnem okolju in nimajo enakih moznosti za
razvoj kot drugi, ki odras€ajo v drugacnem okolju. Denarna socialna pomoc€ je
nizka, pot do izredne denarne socialne pomoci pa je zelo otezena. Privatizacija
zdravstvenega sistema se kljub drugacnim zagotovilom, kaze kot slabost, zlasti
za tiste kategorije prebivalcev, ki nimajo denarja. Podobno se kaZze tudi v Solstvu.
Vse vecC je tudi revnih starejSih obCanov, ki Zivijo sami, z nizko pokojnino. In
veliko prevec tistih, ki delajo, a so kljub temu revni. Tako nastaja velika skupina
ljudi, ki se odrinjeni na rob druzbenega dogajanja, pocutijo nesre¢ne, nekoristne,
brezvoljne in agresivne do druzbe, ki jih je pahnila v takne razmere. Zivljenje na
robu revscine pa poraja tudi druzbeno odklonske pojave kot so alkoholizem,
odvisnost od prepovedanih drog, samomori, problemi v dusevnem zdravju ...

Skozi raziskovalno nalogo sva ugotovila, da je od druZbenih pogojev in ustrezne
pripravljenosti drzave za reSevanje problema revsCine odvisna usoda vedno
veCjega dela prebivalstva. Drzava bi morala zato sistematiCno pristopiti k
reSevanju tega problema. Probleme delovnih razmerij, brezposelnosti in socialne
varnosti, ki zadevajo Stevilne ljudi, bi morala reSevati bolj sistemati¢no. Vsakemu
posamezniku je potrebno zagotoviti pogoje za Cloveka vredno Zzivljenje, za
njegovo rast in razvoj. Potrebna je ustrezna socialna politika, ki bi drzavljanom ne
zagotavljala le pasivho pomoc€ (storitve in dajatve, v okviru socialnega varstva),
temvecC tudi aktivne oblike pomodi, ki odpravljajo razloge za revscino. Prav tako
ustrezna davcna politika, ki bi progresivho obdavcila vse vrste premozenja. Z
urejanjem problemov socialne varnosti, bi se postopno v nasi drZzavi prav gotovo
zmanjSalo Stevilo nasilnih dejanj, prebivalcem pa zagotovila visja raven Zivljenja.

Potrebnih je veliko sprememb tudi na ravni javhega mnenja — veC solidarnosti,

obdutljivosti za soéloveka, etike in morale. Sele potem bi lahko zageli govoriti o
Sloveniji kot socialni drzavi, drzavi prava, ¢lovekovih pravic in enakih moznosti ...
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PRILOGA 1
Spostovani,

Sva Jurij KopinSek in Klemen Tominsek, dijaka 2. letnika Poklicno tehniSkega
izobraZevanja na Poslovno-komercialni Soli Celje. lzdelujeva raziskovalno nalogo z
naslovom Analiza socialnih transferjev v Sloveniji. V praktichem delu najine raziskovalne
naloge Zeliva ugotoviti mnenje anketirancev o Zivljenjskem standardu in sistemu socialne
zascite v Sloveniji, zato vas prosiva, da nama z izpolnitvijo vpraSalnika, ki je pred vami,
omogocite realizacijo najine raziskovalne naloge. Za odgovore se vam Ze vnaprej
zahvaljujeva.

VPRASALNIK
Pri odgovarjanju na vprasanja izberite 1 odgovor, razen v primeru drugaénih navodil.

1. Zivljenjski standard v Sloveniji bi ocenili kot:
a) nizek
b) srednji
c) visok

2. Zava$o druzino bi lahko rekli:
a) davam ni¢esar ne primanjkuje
b) da ste bolj varéni, manj luksuza
c) da morate zelo skrbno gospodariti z denarjem
¢) da Zivite v pomanjkanju osnovnih dobrih

3. Glavni vir dohodka vasega gospodinjstva predstavljajo:
a) dohodki iz zaposlitve
b) dohodki iz premozenja
¢) nadomestila za brezposelnost
¢) pokojnine
d) drugo

4. Katere od spodaj nastetih socialnih prejemkov trenutno prejema vase gospodinjstvo
(moznih ve€ odgovorov):
a) pokojnino
b) republiSko Stipendijo
c) nadomestilo za brezposelnost
¢) nadomestilo za bolniSki dopust
d) nadomestilo za ¢as porodniske
e) otroski dodatek
f) dodatek za pomo¢ in postrezbo
g) dodatek za veliko druzino
h) denarno socialno pomo¢
i) invalidnino
i) nobenega od socialnih prejemkov
k) drugo:

5. Ali prejemate vse socialne prejemke, do katerih ste upravi¢eni?
a) da
b) nevem
c) ne, Zakajne?
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6. Ali veste kje bi lahko preverili, do katerih socialnih prejemkov ste upravi¢eni?
a) da, Kje?

b) ne

7. Kje obi¢ajno pridobivate informacije o0 moznih socialnih prejemkih?
a) nainternetu
b) na Centru za socialno delo
c) preko medijev
¢) od prijateljev in sodelavcev
d) drugo:

8. Kako bi reagirali, e bi se znasli v socialni stiski? Pri vsaki trditvi obkrozite v kolikSni
meri se s trditvijo strinjate (1 = zagotovo ne, 2 = ne, 3 = morda, 4 = verjetno, 5 = zelo
verjetno).

Zagotovo Ne Morda Verjetno Zelo
ne verjetno

Zaprosil bi za denarno socialno 1 2 3 4 5
pomocg.
Za pomoc bi prosil sorodnike in 1 2 3 4 5
prijatelje.
Poiskal bi novo ali dodatno 1 2 3 4 5
zaposlitev oz. vir zasluzka.
Pomo¢ bi poiskal pri Karitasu 1 2 3 4 5

ali Rdedem krizu.

9. Kdo je po vasem mnenju najbolj odgovoren, da se posameznik znajde v socialni
stiski?
a) posameznik sam
b) delodajalci
c) drzava
¢) drugo:

10. Kako bi po vasem mnenju drzava lahko najbolj u¢inkovito zmanj$ala revs&ino?
a) tako, da bi povecala socialne prejemke
b) tako, da bi zagotovila delovha mesta in izobrazevanje
c) tako, da bi omejila priseljevanje nekvalificirane delovne sile
¢) tako, da bi zmanjSala davke in prispevke
d) drugo:

11. Kak$no je vase mnenje o visini socialnih prejemkov v Sloveniji?
a) so visoKki
b) so ustrezni
c) so nizki

12. Menite, da so vsi, ki prejemajo socialne prejemke upravi¢eni do njih?
a) da
b) ne
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13. V naslednji tabeli izrazite vaSe mnenje o sistemu socialne zascCite v Sloveniji. Pri
vsaki trditvi obkrozite v koliksni meri se s trditvijo strinjate (1 = nikakor se ne strinjam, 2 =
se ne strinjam, 3 = delno se strinjam, 4 = strinjam se, 5 = v celoti se strinjam).

Nikakor Se ne Delno  Strinjam V celoti
se ne strinjam se se se
strinjam strinjam strinjam
V Sloveniji je dobro poskrbljeno 1 2 ) 4 5
za socialno zasc¢ito prebivalstva.
Postopek pridobivanja socialnih 1 2 3 4 5
prejemkov je enostaven.
Informacije o socialnih prejemkih 1 2 3 4 5
so pregledne in dostopne.
Socialni prejemki v Sloveniji 1 2 3 4 5
precej zmanjSujejo revséino.
Previsoki socialni prejemki
povzrocijo, da prejemniki ne 1 2 3 4 5
iSCejo sami izhoda iz tezav.
Nadzor nad prejemniki socialnih 1 2 3 4 5

prejemkov je dober.
Spo: m 2z

Starost:
a) 15do 25
b) nad 25 do 55 let
c) nad 55

Izobrazba:
a) osnovnoSolska
b) srednjeSolska
c) visje- ali visokoSolska
¢) univerzitetna
d) podiplomska

Stevilo druzinskih ¢lanov:
a) 1-2
b) 3-4
c) S5invec

Povprecni mesecni neto dohodek vasega gospodinjstva:
a) do 1000 EUR
b) nad 1000 do 4000 EUR
c) nad 4000 do 8000 EUR
¢) nad 8000 EUR
Hvala za sodelovanje.

Jurij in Klemen
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